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WSTĘP 

Konsultacje społeczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 

zostały przeprowadzone na podstawie art. 30 ust. 1, art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1153), art. 6 ust. 3-

6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198), 

zgodnie z uchwałą Uchwała Nr XIII/85/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 28 

marca 2025 r. w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy 

Piaski do roku 2030 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu 

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. 

TERMIN I FORMA KONSULTACJI 

Zgodnie z wymogami ustawowymi proces konsultacji trwał co najmniej 35 dni 

kalendarzowych od dnia ogłoszenia na stronie internetowej informacji o 

rozpoczęciu konsultacji.  

Konsultacje odbyły się w terminie od dnia 31.10.2025 r. do dnia 05.12. 2025 r. 

W tym czasie każdy mieszkaniec i interesariusz mógł przekazać swoje uwagi do 

dokumentu w następujący sposób: 

a) drogą elektroniczną, przesyłając formularz na adres mailowy: um@piaski.pl; 

b) pisemnie, przesyłając lub dostarczając formularz na adres pocztowy Urzędu 

Miejskiego w Piaskach, ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski; 

c) ustnie do protokołu w Urzędzie Miejskim w Piaskach, ul. Lubelska 77, 21-050 

Piaski, tel. 81 58 21 020 (po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu). 

Formularz konsultacyjny był dostępny: w wersji elektronicznej na stronie 

internetowej https://piaski.pl/ oraz w wersji papierowej w Urzędzie Miejskim w 

Piaskach ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski. 

W ramach konsultacji społecznych zrealizowano również na otwarte spotkanie 

konsultacyjne, które odbędzie się w siedzibie Urzędu Miejskiego w Piaskach, ul. 

Lubelska 77, 21-050 Piaski, w dniu 24.11.2025 r. o godz. 15.30. 

Wszelkie informacje na temat konsultacji społecznych opublikowano na stronie 

internetowej Gminy Piaski https://piaski.pl/pl/szczegoly-aktualnosci/904  

https://piaski.pl/pl/szczegoly-aktualnosci/904
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INTERESARIUSZE KONSULTACJI 

Zgodnie z ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju konsultacje 

społeczne przeprowadzono w szczególności z mieszkańcami gminy oraz 

lokalnymi interesariuszami (partnerami społecznymi i gospodarczymi),  a także  

sąsiednimi gminami i ich związkami oraz dyrektorem regionalnego zarządu 

gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. 

 

UWAGI W FORMIE USTNEJ 

Zgłaszanie uwag ustnych do protokołu było możliwe po wcześniejszym 

umówieniu w Urzędzie Miejskim w Piaskach, ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski, tel. 

81 58 21 020. W terminie prowadzonych konsultacji, żaden interesariusz nie 

skorzystał z tej możliwości, dlatego też nie wpłynęły żadne uwagi ustne w ramach 

niniejszej formy konsultacyjnej. 

 



 str. 4 

SPOTKANIE KONSULTACYJNE 

W ramach konsultacji społecznych zrealizowano również na otwarte spotkanie 

konsultacyjne, które odbyło się w siedzibie Urzędu Miejskiego w Piaskach,  

ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski, w dniu 24.11.2025 r. o godz. 15.30. W spotkaniu 

wzięli udział mieszkańcy, radni i sołtysi, przedstawiciele lokalnych organizacji 

pozarządowych oraz pracownicy Urzędu Miejskiego w Piaskach. 

Podczas spotkania, przedstawiciel Fundacji Inicjatyw Menedżerskich, jako 

podmiotu eksperckiego opracowującego projekt Strategii Rozwoju Gminy Piaski 

do roku 2030 przedstawił prezentację dotyczącą zakresu rzeczowego dokumentu 

strategicznego oraz procesu przygotowania. 

W trakcie spotkania konsultacyjnego odbyła się dyskusja nad poszczególnymi 

elementami dokumentu jak np. wnioski diagnostyczne, cele strategiczne, czy też 

kierunki działań. Uczestnicy spotkania zgłosili swoje uwagi do dokumentu i 

wyrazili chęć przesłania ich w formie pisemnej. Ekspert FIM oraz przedstawiciele 

Urzędu Miejskiego w Piaskach, podczas spotkania odpowiadali na zadawane 

pytania i zgłoszone uwagi, jednocześnie podkreślając rolę i funkcje dokumentu.  

Część uwag ze spotkania konsultacyjnego, które znalazły odzwierciedlenie 

również w formie pisemnej została (wraz z odpowiedziami) przedstawiona w 

dalszej części dokumentu. 

UWAGI W FORMIE PISEMNEJ 

W ramach prowadzonego procesu zbierania uwag od mieszkańców i 

interesariuszy w formie pisemnej, mieli oni możliwość przedstawienia ich: 

a) drogą elektroniczną, przesyłając formularz na adres mailowy: um@piaski.pl; 

b) pisemnie, przesyłając lub dostarczając formularz na adres pocztowy Urzędu 

Miejskiego w Piaskach, ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski; 

W terminie konsultacji do Urzędu Miejskiego w Piaskach wpłynęły uwagi 

dotyczące treści dokumentu na formularzu elektronicznym oraz w formie pism. 

Zestawienie wszystkich uwag wraz z odniesieniem i sposobem ich uwzględnienia 

zostały przedstawione w poniższej tabeli. 



 

Strategia Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 

Lp. 
Część 

dokumentu 
Nr strony w 
dokumencie 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Odpowiedź na uwagę 

PGW Wody Polskie 

1.  

Diagnoza 5 Wnioskujemy o przedstawienie informacji 
zawartych we wszystkich dokumentach 
planistycznych, o których mowa w art. 315 pkt 1–3 
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (t.j. 
Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z późn. zm.), w tym: 
– planie przeciwdziałania skutkom suszy. 

Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy, Prawo 
wodne ustalenia dokumentów 
planistycznych, o których mowa w art. 315 
pkt 1–3, uwzględnia się w strategii rozwoju 
województwa, planach zagospodarowania 
przestrzennego województwa, strategii 
rozwoju gminy, studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy oraz w miejscowych 
planach zagospodarowania 
przestrzennego. 

Uwaga uwzględniona.  

Uzupełniono diagnozę we 
wskazanym zakresie. 

2.  
Diagnoza 6 „Zasoby wód podziemnych w Gminie Piaski są 

częścią Głównego Zbiornika Wód Podziemnych 

nr 406 Niecka Lubelska (Lublin) …” 

Informację dotyczącą położenia na terenie 
GZWP Niecka Lubelska (Lublin) należy 
uzupełnić o jego numer 406. 

Uwaga uwzględniona.  

Uzupełniono diagnozę we 
wskazanym zakresie. 

Stowarzyszenie Wolni od wiatraków 

3.  

Wnioski z 
diagnozy 

11-14 W Strategii większość „wniosków” to 
przedstawione w skrótowej wersji fakty (np. o 
lesistości, powierzchni, strukturze demograficznej, 
itd.). Tymczasem istotą procesu wnioskowania jest 
określenie jak należy „podchodzić” do tych faktów, 
jaką nadajemy im rangę, co z nich wynika, jakie 
mogą być ich skutki/efekty. W tej części dokumentu 
brakuje też rekomendacji czy choćby ocen, które 
mogłyby wskazywać, że prowadzona była analiza i 
proces wyciągania wniosków (Na przykład Wniosek 
nr 1 pkt 4.1 brzmi: „Gmina Piaski położona jest w 
centralnej części województwa lubelskiego, w 
powiecie świdnickim” ale do tej informacji nie 

Zgodnie z art. 10 ustawy o samorządzie 
gminnym w Strategii wymagane jest 
przedstawienie wniosków z Diagnozy. Z 
punktu widzenia logiki nie ma sensu 
prowadzić jakichkolwiek działań 
strategicznych, jeśli nie wiemy „na co 
pacjent choruje”, co jest jego mocną, a co 
słabą stroną, co jest atutem, a co słabością, 
co szansą, a co zagrożeniem, bo zamiast 
pomóc możemy zaszkodzić. Brak wniosków 
znacznie obniża wartość Strategii jako 
sensownego dokumentu 

Uwaga częściowo 
uwzględniona. 

Poprawiono brzmienie 
wybranych wniosków z 
diagnozy uwarunkowań. 
Należy również zaznaczyć, że 
przedstawiono tutaj zarówno 
fakty jak i uwarunkowania 
diagnostyczne, które 
podlegały analizie na 
kolejnych etapach prac i były 
wykorzystane zarówno w 
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dołączono żadnych ocen: nie widać (kluczowych dla 
strategii stwierdzeń) określeń: czy to dobrze, źle, 
czy neutralnie, czy to atut, czy to przeszkoda, itd.). 

Jedynie kilka z przedstawionych w Strategii 
„wniosków” z Diagnozy wskazuje, że są wynikiem 
jakiegoś rodzaju wnioskowania. Są to: w pkt. 4.1 
wniosek nr 3 (gdyż mowa w nim o aucie) i wniosek 
nr 11 (gdyż mowa o potencjale). W pkt 4.2 wniosek 
nr 22 (gdyż mowa w nim o wyzwaniu), w pkt. 4.3 
wniosek nr 5 (gdyż mowa w nim o rosnącej 
aktywności) oraz nr 6 (gdyż mowa w nim o 
korzystności). W pkt nr 4.4 wniosek nr 1 oraz 2 
(wskazanie kwantyfikatora dobre) oraz nr 14 (gdyż 
mowa o pozytywnym zjawisku), w pkt. nr 4.5 
wniosek nr 6 (twierdzenie „może to świadczyć”). 

Nadto część ze wskazanych powyżej wniosków nie 
wynika z Diagnozy. Przykładowo dla wniosku nr 11 
pkt 4.1 nie podano w Diagnozie danych, które 
wskazywałyby, że korzystne warunki słoneczne są 
potencjałem, dlatego nie wiadomo na jakiej 
podstawie wniosek ten został wskazany. 

Jednocześnie we „wnioskach” z Diagnozy, jak i w 
samej Diagnozie zawartych jest wiele faktów, które 
powinny posłużyć do procedury wnioskowania. Np. 
wnioski nr 7, 8, 9, 10 z pkt 4.4 powinny być mocną 
podstawą do wyciągnięcia wniosku wskazującego 
na potrzebę zwiększania sieci kanalizacyjnej w 
Gminie Piaski (o ile uznamy, że poprawa jakości 
życia w tym zakresie jest priorytetem Gminy). Taki 
lub podobny wniosek nie został jednak w tym 
miejscu Strategii przedstawiony. 

Podsumowując: należy uzupełnić syntezę diagnozy 
o wnioski. 

ukierunkowującego działania Gminy na 
najbliższe 5 lat. 

analizie SWOT jak i w ramach 
określania celów 
strategicznych i kierunków 
działań.  
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4.  

Etapy prac nad 
Strategią oraz 
partycypacja 
społeczna w 
procesie 
opracowania 
dokumentu 

10 i 64 Usunąć lub zmienić zapisy sugerujące szeroką 
partycypację społeczną, ponieważ nie została ona 
faktycznie zrealizowana. Wskazać realne działania 
(lub brak działań), aby dokument nie wprowadzał w 
błąd. 

Strategia wielokrotnie wskazuje warsztaty, 
ankiety, spotkania oraz „systematyczne 
włączanie mieszkańców” — jednak w 
rzeczywistości nie prowadzono jawnych i 
dostępnych konsultacji, nie 
rozpowszechniono zaproszeń, nie 
przeprowadzono otwartych spotkań. 
Dokument w obecnej formie — na 
obecnym etapie — wprowadza 
mieszkańców w błąd i może podważać 
zaufanie publiczne. 

Uwaga częściowo 
uwzględniona. 

Usunięto lub poprawiono  
nieprecyzyjne zapisy mogące 
wprowadzać w błąd. Należy 
jednak zaznaczyć, że cały 
proces konsultacyjny został 
przeprowadzony zgodnie z 
wymogami ustawowymi. 
Interesariusze mieli 
możliwość zgłaszania uwag w 
formie pisemnej, ustnej lub 
podczas otwartego spotkania 
konsultacyjnego, które 
odbyło się w dniu 24.11.2025 
r. 

5.  

Cele 
strategiczne – 
Obszar 
społeczny / 
Obszar 
klimatyczno-
środowiskowy; 
wskaźniki 
rezultatu 

19–24 oraz 
27–30 

Zwiększyć skalę wsparcia usług dla seniorów 
(miejsca dziennego wsparcia, teleopieka, usługi 
opiekuńcze, inne), co najmniej do poziomu 8–10% 
populacji seniorów (lub usunąć/zmodyfikować 
wniosek nr 22 pkt 4.1 mówiący o istotnym 
wyzwaniu) oraz ograniczyć politykę zwiększania 
mocy OZE o ponad 5 MW (lub podać jej realne 
uzasadnienie). 

Diagnoza wykazuje znaczną liczbę seniorów 
(blisko 25% mieszkańców) i wyraźny proces 
starzenia się (wzrost o ok. 100–300 osób w 
kluczowych grupach 65–79 lat). Wniosek nr 
22 pkt 4.2 wskazuje, że jest to wyzwanie 
dla Gminy. Pomimo tego Strategia zakłada 
objęcie usługami tylko 1,2–1,4% seniorów 
— co jest wartością rażąco niską na tle 
wniosków z Diagnozy (zwłaszcza że żłobki 
obejmują 10–13% populacji dzieci), co nie 
jest spójne z twierdzeniem o „istotnym 
wyzwaniu”, bowiem skoro coś jest 
wyzwaniem lub istotnym elementem 
polityki senioralnej to należy temu nadać 
odpowiednią rangę (tak w sensie 
ilościowym jak i jakościowym). Wskaźniki 
na poziomie 1,2 do 1,4% nie świadczą o 
istotności. 

 

Uwaga uwzględniona. 

Zmodyfikowano wartości 
przedstawionych wskaźników 
monitoringowych. 
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Jednocześnie planuje się przyrost mocy 
OZE o ponad 5000 kW, co (stanowi ok. 70% 
obecnie zainstalowanej mocy (ok. 7,2 MW 
w skali Gminy co można wywnioskować z 
Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian 
Klimatu, gdzie dla samych Piask moc 
zainstalowanych OZE to 1,8 MW). 

 

Ani Diagnoza ani Strategia (poza wnioskiem 
nr 11 z pkt 4.1 którego nie popierają żadne 
dane z Diagnozy) nie uzasadniają tak dużej 
interwencji, a dotychczasowe dokumenty 
planistyczne Gminy nie wskazują deficytu 
OZE. Wobec istotnych protestów 
mieszkańców wobec przyszłej inwestycji w 
OZE zamierzenie należy albo dobrze 
uzasadnić albo mocno zmniejszyć/ urealnić 
skale. 

6.  

10.1 Kontekst 
regionalny i 
ponadlokalny; 

10.3 Polityka 
przestrzenna 

36–40 i 44 Rozszerzyć zapisy dotyczące wpływu budowy S12 i 
S17 na system transportowy gminy oraz określić 
kierunki działań minimalizujących negatywne skutki 
odcięcia gminy od komunikacji publicznej. 

Wprowadzić jako działanie priorytetowe 
wykorzystanie szans i minimalizowanie zagrożeń 
związanych z budową S12 i S17 w pobliżu miasta 
Piaski. 

W zakresie szans wprowadzić cel (a także działania) 
wspierające osiedlanie się w Gminie Piaski osób 
pracujących w Lublinie, a także wypracowanie 
zachęt dla turystów z pobliskiego Lublina, w tym 
budowy infrastruktury parkingowej w Piaskach i 
punktów obsługi ruchu celem ułatwień dla 
przyjazdu do Piask turystów. 

W strategii jest zdecydowanie zbyt mało 
zaplanowanych działań związanych z 
wykorzystaniem atutu lokalizacyjnego 
Gminy jakim jest bliskość Lublina i lotniska 
w Świdniku (o których informuje wniosek 
diagnozy nr 3 pkt 4.1). 

Z położenia Piask w pobliżu Lublina i 
Świdnika (przy dobrej jakości połączeń 
drogowych na linii Lublin-Piaski) wynika 
kilkunastominutowa izochrona 
komunikacyjna między Piaskami i Lublinem, 
co (przy dobrych warunkach 
krajobrazowych i systemie dróg lokalnych 
w Gminie) otwiera realne możliwości 
zwiększania w Gminie Piaski osadnictwa 
ludzi, którzy pracują w Lublinie, lecz z wielu 

Uwaga częściowo 
uwzględniona. 

Rozszerzono zapisy dotyczące 
wykorzystania szans i 
minimalizowanie zagrożeń 
związanych z budową S12 i 
S17. 

Należy jednak zaznaczyć, że w 
zakresie minimalizacji 
zagrożeń dotyczących 
komunikacji publicznej 
między Piaskami a Lublinem, 
Chełmem i Krasnymstawem, 
Gmina nie odpowiada za 
komunikację busową. 
Przewozy tego typu są 



 str. 9 

W zakresie minimalizacji zagrożeń wprowadzić cel 
(a także działania) poprawiające komunikację 
publiczną między Piaskami a Lublinem, Chełmem i 
Krasnymstawem, w tym: 
– przywrócenie lub zastąpienie połączeń Chełm–
Piaski, 
– włączenie Piask do komunikacji LOM (autobusy 
miejskie Lublin–Piaski, Piaski–Świdnik), 
– ustalenie zachęt dla busów na liniach Lublin–
Krasnystaw / Lublin–Zamość do zatrzymywania się 
w Piaskach. 

przyczyn wolą zamieszkać poza 
aglomeracją. Gmina jednak nie opracowała 
do tej pory polityki ani nawet zachęt dla 
tego typu rozwoju, a może on w widoczny 
sposób osłabić tendencje depopulacyjne w 
Gminie, zwiększyć liczbę mieszkańców, 
nowych firm, a w konsekwencji podatków 
(dane z Diagnozy dotyczące migracji mogą 
po części wskazywać na potrzebę 
osiedlania się w Gminie Piaski mieszkańców 
pracujących w Lublinie/ Świdniku). 

Z drugiej strony nie przeprowadzono 
analizy ryzyka odcięcia Piask od 
publicznego transportu regionalnego 
(Lublin, Chełm, Krasnystaw), co już 
częściowo nastąpiło (aby z Piask dojechać 
do Chełma komunikacją publiczną trzeba 
dojechać do Lubina i stan ten trwa mniej 
więcej od czasu pobudowania obwodnicy 
Piask). Przebudowywane fragmenty S12 i 
S17 mają się zakończyć w 2028 r. (a więc w 
czasie obowiązywania niniejszej Strategii) 
dlatego odcięcie" Piask od publicznej 
komunikacji z Lublinem jest ryzykiem, które 
musi wziąć pod uwagę Strategia rozwoju 
Gminy Piaski do roku 2030 r. Bez 
stosownych zachęt, rozmów z firmami 
obsługującymi ruch busów na linii Piaski-
Krasnystaw oraz bez wprowadzenia 
komunikacji podmiejskiej na linii Piaski-
Lublin i Piaski-Świdnik (w ramach LOM) 
Piaski mogą całkowicie zostać odcięte od 
komunikacji publicznej ze światem 
zewnętrznym. Jednocześnie pobliskie 
gminy będące w LOM od lat posiadają 
komunikację podmiejską z Lublinem. Brak 

realizowane przez transport 
prywatny, który kieruje się 
ekonomicznym 
uzasadnieniem dla 
utrzymania linii. 

Uwzględniono zapisy 
dotyczące budownictwa 
wielorodzinnego i wsparcia 
osiedlania się osób 
pracujących w Lublinie. 
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wykorzystania potencjału turystycznego i 
tranzytowego, mimo że dokument 
podkreśla atrakcyjność krajobrazową i 
kulturową gminy. Tymczasem Strategia 
wprowadza jedynie budowę ścieżki 
rowerowej oraz chodnika do punktu Piaski 
Wschód na obwodnicy przy styku S12 i S17 
co jest niewspółmiernie małe wobec 
wskazanego ryzyka. Twierdzenia, że 
prowadzone będą prace zmierzające do 
skomunikowania Piask z LOM nie niosą ze 
sobą zbyt wielu konkretów (mogą na 
przykład zakończyć się fiaskiem). 
Jednocześnie miasto Piaski nie posiada 
wystarczającej liczby miejsc parkingowych 
by móc wykorzystać ruch samochodowy na 
trasie S12 i S17. Tym samym twierdzenie o 
wykorzystaniu walorów turystycznych Piask 
wydają się mało realne 

7.  

Model 
struktury 
funkcjonalno-
przestrzennej; 
Mapy 10.2 i 
10.3 

41–43 Doprecyzować, że wskazane na mapach obszary 
rozwoju nie oznaczają zakazu zabudowy w 
pozostałych częściach gminy. Wprowadzić zapis o 
dalszym rozwoju osadnictwa zgodnie z 
obowiązującymi MPZP i indywidualnymi decyzjami 
planistycznymi. 

Strategia prezentuje konkretne obszary dla 
zabudowy, co może zostać 
zinterpretowane jako ograniczenie dla 
wszystkich terenów poza nimi. Ponieważ 
gmina jest niemal w całości pokryta MPZP 
(99,9%), takie zawężenie byłoby sprzeczne 
zarówno realnym stanem planowania, jak z 
interesem mieszkańców. Biorąc pod uwagę 
brak rzeczywistych konsultacji, istnieje 
wysokie ryzyko nietrafności tych wskazań. 

Uwaga uwzględniona. 

Uzupełniono opisy dotyczące 
map. Prezentują one stan 
obecny i nie oznaczają zakazu 
zabudowy w pozostałych 
częściach gminy. 

8.  

6.3 Cele 
strategiczne w 
obszarze 
przestrzennym 

22 Zapisy dotyczące opracowania standardów zasad 
lokalizacji OZE >500 kW nie wynikają z Diagnozy (w 
Diagnozie brak jakiegokolwiek wskazania potrzeby 
lokalizacji instalacji OZE >500 kW, nie 
przedstawiono danych o niedoborach mocy, brak 
analiz wpływu na środowisko, brak analizy 
zapotrzebowania energetycznego gminy, itd.). 

W 2025 r. ponad 30% mieszkańców 
wyraziło sprzeciw wobec dużych instalacji 
OZE (akcje protestacyjne, petycje, 
interwencje, spotkania, akcje informacyjne, 
itd.). Na fali protestów powstały w gminie 
Piaski dwa nowe stowarzyszenia (Wolni od 
wiatraków oraz Bezwietrzna Gmina), a 

Uwaga uwzględniona.  

Poprawiono opis celu 
strategicznego P1. 
Umacnianie ładu 
przestrzennego, poprzez 
wysokie standardy 



 str. 11 

Ponadto standardy te mogą ingerować w 
kompetencje podmiotów zobowiązanych prawem 
do podejmowania decyzji w tym zakresie (jak np. 
Urzędu Regulacji Energetyki w zakresie 
udzielenia/nieudzielenia koncesji). 

Jednocześnie idea opracowania i stosowania w 
Gminie Piaski standardów dotyczących zasad 
lokalizacji OZE >500 kW oraz innych obiektów 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko i 
wpisania ich do „katalogu standardów 
urbanistycznych i krajobrazowych” jest o tyle 
dobrym pomysłem, o ile w ich opracowanie i 
stosowanie zostaną zaangażowani tak mieszkańcy 
Gminy jak i ekologiczne organizacje pozarządowe z 
Gminy. 

Jeśli więc mimo powyższych zastrzeżeń zdecydują 
się Państwo na promowanie idei opracowania 
zasad lokalizacji OZE >500 kW oraz obiektów 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko 
należy bezwzględnie ustalić je (tzn. te zasady) z 
mieszkańcami Gminy oraz wszystkimi organizacjami 
ekologicznymi z Gminy. 

Jako bazę do wypracowania standardów w w/w 
zakresie powinien zostać uczyniony obowiązek 
Burmistrza Gminy Piaski powiadomienia 
mieszkańców Gminy o procedurze wypracowania 
zasad lokalizacji OZE >500 kW oraz innych obiektów 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 
Proponujemy, aby procedura powiadamiania 
została przeprowadzona co najmniej z 
zachowaniem zasad określonych w art. 8h Ustawy o 
zagospodarowaniu przestrzennym. 

Ponadto już na obecnym etapie (tj. w Strategii) 
należy ustalić obowiązek Gminy zaproszenia 
wszystkich organizacji ekologicznych (a zwłaszcza 

także uaktywniły się w trybie protestów 
funkcjonujące/istniejące organizacje. Była 
to największa akcja społeczna w całej 
powojennej historii Gminy Piaski. 

Ostatecznie, we współpracy z organami 
Gminy Piaski udało się zatrzymać proces 
planowania budowy w Gminie Piaski 
gigantycznych elektrowni wiatrowych, co 
jest niewątpliwym sukcesem. W związku z 
powyższym ani Strategia rozwoju Gminy 
ani też jej szczegółowe zamierzenia 
dotyczące standardów w zakresie OZE nie 
powinny ignorować opinii społecznej, 
zwłaszcza, że to pod jej wpływem udało się 
uniknąć Gminie Piaski znacznych kosztów 
wynikających z nietrafionych inwestycji w 
gigantyczne elektrownie wiatrowe. 
Stosowanie uzgodnień w oparciu o 
wypracowane wspólnie standardy ułatwi 
przepływ informacji i zminimalizuje ryzyko 
protestów społecznych i nie będzie 
wpływać na niezależność stron w 
postępowaniu - tj. organizacje ekologiczne 
zachowają prawo do uczestnictwa na 
prawach strony w postępowaniach 
wymagających udziału społeczeństwa 
(zgodnie z art. 44 ust. 1 Ustawy z dnia 3 
października 2008 г. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko) zaś Gmina utrzyma prawo 
do decyzji czy przeprowadzić pełną ocenę 
OOS dla przedsięwzięć potencjalnie 
znacząco oddziałujących na środowisko czy 
też nie 

urbanistyczne i wysokiej 
jakości projektowanie. 
Usunięto zapisy dotyczące 
stworzenia „Katalogu 
standardów planistycznych” 
w zakresie lokalizacji 
OZE>500kW i potencjalnie 
oddziałujących na 
środowisko. Intencją gminy 
nie było w tym przypadku 
opracowanie dokumentu 
niepodlegającego 
procedurom, a wyłącznie 
podniesienie jakości w kwestii 
planowania i ładu 
przestrzennego. 
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organizacji z Gminy, które w 2025 r. protestowały 
przeciw budowie w Gminie Piaski gigantycznych 
elektrowni wiatrowych) do wyrażenia opinii o 
przedsięwzięciach lokalizacji w Gminie Piaski OZE o 
mocy powyżej 500 kW oraz o innych 
przedsięwzięciach w Gminie mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko. Postulujemy, aby 
obowiązek ten uruchamiany zawsze niezwłocznie 
po otrzymaniu przez Gminę karty informacyjnej 
przedsięwzięcia, o której mowa w art. 2a Ustawy z 
dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko. 

Ponadto, w ramach konsultacji społecznych przedstawiono uwagi o charakterze ogólnym, przesłane w treści pism, bez 

wykorzystania formularza konsultacyjnego: 

I. Uwagi Stowarzyszenia Wolni od wiatraków: 

1. Dokument nie określa priorytetów finansowych ani szacunkowych kosztów planowanych działań. Choć wymieniono ramy 

finansowania, nie wskazano, ile będą kosztować kluczowe inwestycje takie jak infrastruktura drogowa, wodno-kanalizacyjna, 

działania środowiskowe czy usługi społeczne. Bez takich informacji strategia pozostaje dokumentem życzeniowym, a 

mieszkańcy nie mają możliwości oceny, które działania są realne, a które mają charakter wyłącznie deklaratywny. 

Odpowiedź:  

Uwaga nieuwzględniona. Strategia rozwoju gminy ma charakter kierunkowy i długookresowy, dlatego nie określa 

szczegółowych priorytetów finansowych ani szacunkowych kosztów poszczególnych inwestycji. Wskazanie ram i 

potencjalnych źródeł finansowania jest wystarczające na etapie dokumentu strategicznego. 
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Szczegółowe nakłady finansowe, harmonogramy oraz hierarchia realizacji zadań są każdorazowo określane w dokumentach 

wykonawczych, takich jak wieloletnia prognoza finansowa czy też budżet gminy, które podlegają odrębnym procedurom 

uchwałodawczym i kontroli. 

2. W strategii praktycznie nie przeprowadzono analizy ryzyka, choć jest to standard w dokumentach strategicznych. 

Pominięto ryzyka ekonomiczne, infrastrukturalne, klimatyczne, społeczne i demograficzne, które mogą znacząco wpływać 

na rozwój gminy – takie jak susze, degradacja usług publicznych, odpływ mieszkańców, spadek dochodów własnych czy 

opóźnienia w budowie dróg ekspresowych. Brak oceny tych zagrożeń osłabia wartość dokumentu i czyni go mało użytecznym 

w zarządzaniu w sytuacjach kryzysowych. 

Odpowiedź:  

Uwaga uwzględniona. Kwestia ryzyk została uzupełniona w rozdziale 5.  Analiza problemów, potrzeb i potencjałów. Po 

analizie SWOT przedstawiono opis wskazujący ryzyka ekonomiczne, infrastrukturalne, klimatyczne, społeczne i 

demograficzne. 

3. Istotnym brakiem jest niewystarczające zajęcie się tematem lokalnej gospodarki i przedsiębiorczości. Zapisy w Strategii w 

tym zakresie są bardzo ogólnikowe. Strategia nie przewiduje działań wspierających mikroprzedsiębiorców, rolników ani 

lokalnych usług, nie proponuje instrumentów zachęcających do inwestowania w gminie i nie odnosi się do problemu 

odpływu pracowników do okolicznych miast. 

Odpowiedź:  

Uwaga nieuwzględniona. W Strategii wprost wyznaczono pięć celów strategicznych w obszarze gospodarczym: przyciąganie 

inwestorów oraz wsparcie przedsiębiorczości (uzbrojone tereny, doradztwo, promocja, uproszczone procedury), zwiększanie 

wartości dodanej w rolnictwie (przetwórstwo, krótkie łańcuchy dostaw, rolnictwo precyzyjne przyjazne środowisku), 
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dopasowanie kompetencji mieszkańców do potrzeb rynku pracy we współpracy z biznesem i edukacją, tworzenie produktów 

turystyki kulturowo-przyrodniczej i infrastruktury czasu wolnego, przyspieszenie cyfryzacji i wdrażanie innowacji. Dla 

każdego z nich określono również bardziej szczegółowe kierunki działań.  

Należy zaznaczyć, że strategia rozwoju gminy ma charakter dokumentu ramowego i określa ogólne kierunki rozwoju 

społeczno-gospodarczego, w tym w zakresie gospodarki i przedsiębiorczości, bez wchodzenia w szczegółowe instrumenty 

wsparcia poszczególnych grup podmiotów. Szczegółowe działania na rzecz mikroprzedsiębiorców, rolników oraz lokalnych 

usług, są i będą realizowane w szczególności ramach odrębnych programów operacyjnych, polityk sektorowych 

realizowanych przez inne szczeble administracji. 

4. Istotnym problemem jest pominięcie w strategii potrzeb i wyzwań dotyczących rolnictwa, mimo że gmina ma charakter 

silnie rolniczy. Dokument nie zawiera działań wspierających gospodarstwa w zakresie modernizacji, retencji wodnej, 

innowacji, ochrony gleb ani lokalnego przetwórstwa. Ignorowanie kluczowego sektora gospodarki lokalnej stanowi poważną 

lukę. 

Odpowiedź: 

Uwaga nieuwzględniona. Strategia rozwoju gminy ma charakter dokumentu ogólnego i koncentruje się na kluczowych 

kierunkach rozwoju w ujęciu przekrojowym, natomiast szczegółowe działania sektorowe, w tym dotyczące rolnictwa, są i 

będą realizowane w ramach odrębnych programów, polityk oraz dokumentów operacyjnych. 

Ponadto zagadnienia związane z rolnictwem, w szczególności w zakresie wsparcia finansowego i modernizacji gospodarstw, 

w znacznym stopniu pozostają w kompetencjach administracji rządowej oraz instrumentów wspólnej polityki rolnej, co 

ogranicza możliwość ich szczegółowego ujęcia w strategii gminnej. 
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5. Mimo wyraźnych sygnałów w diagnozie dotyczących złego stanu wód powierzchniowych i presji środowiskowych, strategia 

nie określa kierunków polityki wodnej/retencyjnej. Brakuje działań dotyczących renaturyzacji cieków, modernizacji 

melioracji, wsparcia dla gospodarstw w obszarach zlewni oraz systemów małej retencji. W tym kontekście nasze zdziwienie 

budzi brak informacji o planowanym na terenie Gminy Piaski zalewie retencyjnym. Argumenty wskazujące, że jest to 

inwestycja Wód Polskich nie zmieniają faktu, że jest planowana do realizacji na terenie Gminy Piaski i będzie miała wpływ na 

wiele aspektów funkcjonowania Gminy, dlatego brak informacji na jej temat traktujemy jako wadę Strategii. 

Odpowiedź:  

Uwaga częściowo uwzględniona. W dokumencie znajdowały się elementy dot. kwestii polityki wodnej/retencyjnej. Np. w 

ramach celu strategicznego: Poprawa jakości wód i zwiększenie retencji na obszarze całej gminy. Uzupełniono jednak 

informację o planowanym na terenie Gminy Piaski zalewie retencyjnym. 

6. W diagnozie nie dokonano analizy kompleksowości oferty usług medycznych, rozszerzonej diagnostyki, dostępności 

specjalistów przez placówki ochrony zdrowia, co jest ogromnie istotne biorąc pod uwagę proces starzenia się społeczeństwa 

jak i również ryzyko ograniczenia transportu regionalnego. Dostępność aptek, o której mowa w Strategii nie może 

zastępować dostępu do specjalistycznej służby zdrowia. Brak działań w tym kierunku może powodować u części 

społeczeństwa wykluczenie społeczne. 

Odpowiedź:  

Uwaga nieuwzględniona. Diagnoza zawiera rozdział 2.7. Ochrona zdrowia i opieka społeczna, w którym przedstawiono 

stosowne dane z uwzględnieniem ich dostępności. Należy również zaznaczyć, że specjalistyczna oferta w zakresie ochrony 

zdrowia jest świadczona na poziomie powiatu lub województwa. 
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II. Uwagi Stowarzyszenia Bezwietrzna Gmina 

1. Strategia zawiera […] zasady lokalizacji urządzeń OZE o mocy >500 kW i innych przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko. To oznacza, że OZE dużej skali (np. farmy wiatrowe, fotowoltaiczne, biogazownie) są 

dopuszczone do analizowania i lokalizowania w przyszłości, na poziomie strategii – choć nie wskazano konkretnych miejsc. 

Ten ogólny zapis o lokalizacji instalacji OZE >500 kW stanowi naszym zdaniem zapis niedopuszczalny w strategii naszej 

gminy. Jest to zapis nieprecyzyjny, dający możliwość szerokiej interpretacji mogącej prowadzić do nadużyć. Daje on prawo 

do lokalizacji w gminie inwestycji o znacznym oddziaływaniu przestrzennym i społecznym bez rozszerzonych konsultacji 

społecznych, w sytuacji gdy społeczność gminna stanowczo wypowiedziała się już przeciwko. 

Ponadto należy wskazać, że zapis ten pomija kwestię magazynowania energii, co również stanowi go dyskwalifikuje. Mając 

wgląd w nastroje społeczne, wyrażone w licznych petycjach i protestach Rada Gminy winna dostosować swoje stanowisko 

do powyższych i nie dopuścić do wprowadzenia zapisów, które zdanie mieszkańców lekceważą. 

Należy również wskazać, że wszelkie zapisy znajdujące się w SRG dotyczące konsultacji społecznych nie powinny 

sprowadzać ich do minimum lecz wręcz przeciwnie wprowadzić minimum np. 30 dni plus konsultacje w sołectwach, by 

urealnić wpływ społeczeństwa na to, co dzieje się w gminie. Mieszkańcy godzą się na przydomowe instalacje OZE, nie 

wpływające bezpośrednio na walory całej gminy. 

Odpowiedź:  

Uwaga nieuwzględniona. Zakres ustaleń i rekomendacji dotyczących „zasad lokalizacji urządzeń OZE >500 kW i innych 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko” jest wymagany ustawowo – art. 10e ust. 3 pkt. 5 lit g-h 

ustawy o samorządzie gminnym. Nakazuje on, aby Strategia zawierała właśnie takie zasady (mające charakter ogólnych 

wytycznych, a nie wskazania konkretnych działek). Strategia nie przesądza lokalizacji inwestycji i nie warunkuje ich realizacji. 
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Wprowadzenie niniejszych zapisów nie ma na celu ułatwienia realizacji tego typu inwestycji, a jest jedynie wypełnienieniem 

obowiązku ustawowego.  

Jednocześnie SRG wprost zaostrza standardy ochrony – rekomenduje m.in. pełną OOŚ, bilans krajobrazowy, bufory od 

zabudowy i wykluczenia terenowe (gleby wysokich klas, korytarze ekologiczne, strefy retencji), co wyklucza „automatyczne” 

dopuszczanie inwestycji i zabezpiecza interes społeczny. Dodatkowo wszystkie przedsięwzięcia podlegają dalszym 

procedurom planistycznym i środowiskowym, z udziałem mieszkańców i organów uzgadniających.  

Jeżeli chodzi o kwestię konsultacji społecznych przy opracowywaniu dokumentów strategicznych i planistycznych oraz 

realizacji inwestycji, Strategia wskazuje wyłącznie na dobrą praktykę jaką powinna kierować się gmina. Tryb i formy  

konsultacji określają odrębne przepisy ustawowe oraz uchwała Rada Gminy. Strategia jest dokumentem na pewnym 

poziomie ogólności, a wprowadzanie do niej zasad określających sposób prowadzenia konsultacji (uregulowanych w innych 

źródłach) jest bezzasadne. 

2. Strategia przewiduje katalog standardów planistycznych, w tym dla OZE. W części kierunków działań przestrzennych 

czytamy: „Katalog standardów planistycznych (w tym lokalizacja OZE > 500 kW, handel wielkopowierzchniowy, inwestycje 

mogące znacząco oddziaływać).” 

Oznacza to, że gmina planuje opracowanie osobnych standardów planistycznych – czyli dokumentu, który może określić, 

gdzie i pod jakimi warunkami można lokalizować duże OZE. To może być potencjalna furtka – jeśli standardy będą określone 

bez udziału społeczności lub nieprecyzyjnie. Tego typu zapisy, bez zagwarantowania udziału społeczeństwa w decydowaniu 

o inwestycjach o tak olbrzymim wpływie na nasze środowisko życia są naszym zdaniem również niedopuszczalne. 
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Odpowiedź:  

Uwaga uwzględniona. Poprawiono opis celu strategicznego P1. Umacnianie ładu przestrzennego, poprzez wysokie 

standardy urbanistyczne i wysokiej jakości projektowanie. Usunięto zapisy dotyczące stworzenia „Katalogu standardów 

planistycznych” w zakresie lokalizacji OZE>500kW i potencjalnie oddziałujących na środowisko. Intencją gminy nie było w 

tym przypadku opracowanie dokumentu niepodlegającego procedurom, a wyłącznie podniesienie jakości w kwestii 

planowania i ładu przestrzennego.  

3. Pominięcie w SRG kwestii magazynowania energii na miejscu sprawia, że mieszkańcy gminy w wypadku lokalizacji 

jakiejkolwiek inwestycji OZE nie zyskują nic, gdyż prąd zostaje wysłany gdzie indziej tranzytem. Czyli nam zostają obciążenia 

i niedogodności, bez żadnej rekompensaty. Wnosimy, by w SRG znalazł się zapis o tym, że w wypadku inwestycji OZE o małej 

mocy wybudowanej przez mieszkańców, która jednak będzie produkować prąd w ilości przewyższającej potrzeby właściciela, 

gmina będzie dążyć do budowy infrastruktury magazynów energii, które pozwolą zużytkować tę energię na potrzeby lokalnej 

społeczności. Energia odnawialna ma sens tylko wtedy, gdy chroni lokalną społeczność, krajobraz i wzmacnia lokalne 

bezpieczeństwo energetyczne. 

Odpowiedź:  

Uwaga uwzględniona. Kwestie dotyczące magazynowania energii zostały dodane do poszczególnych elementów strategii 

jak np. cele strategiczne, kierunki działań, ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej. 

4. W SGR brak jest jednoznacznego wykluczenia inwestycji ingerujących w krajobraz otwarty, wiejski i zabytkowy. Zapis o 

ochronie krajobrazu wymaga doprecyzowania, że wszelkie powstające instalacje nie mogą dominować nad otoczeniem ani 

wpływać na zdrowie mieszkańców. 
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Odpowiedź:  

Uwaga uwzględniona. Odpowiedni zapis został uwzględniony w Ustaleniach i rekomendacjach dotyczących zasad lokalizacji 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

5. Strategia przewiduje konsultacje społeczne ale nie precyzuje ich formy i nie gwarantuje udziału mieszkańców poza 

minimum wskazanym przez ustawę. Wnosimy o dodanie obowiązku organizowania konsultacji w sołectwach, publikacji map 

oraz zapewnienia dostępu do uproszczonych materiałów. Tak aby udział społeczeństwa w decydowaniu o tym, co dzieje się 

w gminie, stał się realny, a nie tylko iluzoryczny. 

Odpowiedź:  

Uwaga nieuwzględniona. Strategia określa ramowe zasady prowadzenia konsultacji społecznych zgodnie z obowiązującymi 

przepisami prawa, natomiast szczegółowe formy i narzędzia partycypacji są każdorazowo dostosowywane do charakteru 

danego działania i określane na etapie jego realizacji. Dokument strategiczny nie jest właściwym instrumentem do 

wprowadzania szczegółowych i sztywnych obowiązków proceduralnych w zakresie form konsultacji. Jednocześnie udział 

społeczeństwa w procesach decyzyjnych dotyczących dokumentów strategicznych planistycznych zapewniony jest na 

poziomie wymaganym przepisami prawa, a gmina może stosować dodatkowe formy konsultacji w miarę potrzeb i możliwości 

organizacyjnych. 

6.  Wskazujemy, że istnieją rozwiązania OZE, takie jak np. małe elektrownie szczytowo – pompowe, które są zgodne z ustawą, 

ale nie ingerują w krajobraz i mogą być realizowane lokalnie przez mieszkańców, z korzyścią dla gminy. Nie sprzeciwiamy się 

rozwojowi energetyki, lecz naszym zdaniem powinien być to rozwój zrównoważony, lokalny, stabilny i społecznie korzystny 

dla mieszkańców. Duże inwestycje OZE, wbrew twierdzeniom inwestorów prowadzą do zubożenia mieszkańców i gminy. 

Instalacje o małej mocy, zabezpieczające potrzeby mieszkańców mogą być wsparciem również dla gminy, pod warunkiem 
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zapewnienia możliwości magazynowania energii. Energetyka powinna wspierać dobrostan mieszkańców, a nie 

wykorzystywać go i traktować ich przedmiotowo. 

Odpowiedź:  

Uwaga częściowo uwzględniona. Postulaty przedstawione w niniejszej uwadze mają charakter opinii i uzupełniają treść 

pozostałych uwag. Zostały one uwzględnione poprzez zmianę zapisów wskazaną w uwadze nr 2 i 3. 

7. Wnosimy o wykluczenie możliwości zmiany dokumentów planistycznych pod konkretnego inwestora OZE bez referendum 

lokalnego. 

Odpowiedź:  

Uwaga nieuwzględniona. Obowiązujące przepisy prawa nie przewidują referendum lokalnego jako warunku zmiany 

dokumentów planistycznych. Procedura planistyczna określona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

ma charakter sformalizowany i obejmuje obowiązkowe elementy udziału społeczeństwa, w tym wyłożenie projektu do 

publicznego wglądu, możliwość składania uwag oraz ich rozpatrzenie przez organ stanowiący gminy. Ponadto dokumenty 

planistyczne mają charakter ogólny i nie są sporządzane pod konkretnego inwestora, lecz określają zasady 

zagospodarowania terenu dla wszystkich podmiotów na równych zasadach.



 

PODSUMOWANIE 

Niniejsze sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji projektu Strategii 

Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030, zostało przygotowywane w ustawowym 

terminie 30 dni od zakończenia procesu konsultacyjnego i zamieszone na stronie 

internetowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Piaski. 

Konsultacje społeczne pozwoliły między innymi na weryfikację słuszności tez 

postawionych w dokumencie oraz poprawności jej opracowania. Cały proces 

umożliwił również na zaangażowanie różnych grup społecznych w opracowanie 

dokumentu, co jest również zapowiedzią współpracy z mieszkańcami i 

interesariuszami na etapie wdrażania strategii. 

 

 


