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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 jest podstawowym dokumentem $redniookresowego
zarzgdzania rozwojem lokalnym. Wyznacza ramy prowadzenia spojnej polityki spoteczno-gospodarczej
oraz porzgdkuje proces planowania i realizacji najwazniejszych przedsiewzie¢ publicznych,
odpowiadajgc na potrzeby mieszkancow i realne mozliwosci finansowo-organizacyjne gminy.

Dokument zostat przygotowany zgodnie z ustawowymi wymogami strategii rozwoju gminy i opiera si¢
na wnioskach z Diagnozy uwarunkowan Gminy Piaski. Diagnoza zostata opracowana w oparciu o
statystyke publiczng (w szczegodlnosci Bank Danych Lokalnych GUS) oraz dane gromadzone przez
Urzad Miejski w Piaskach, a takze istotne strategie i programy sektorowe. Analiza obejmuje kluczowe
obszary tematyczne rozwoju i wskazuje zaréwno obserwowane trendy, jak i zidentyfikowane problemy
oraz potencjaty mozliwe do uruchomienia w horyzoncie 2030 roku.

Celem Strategii jest zapewnienie przejrzystego i zintegrowanego kierunku dziatan gminy w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz klimatyczno-srodowiskowym, wraz z okresleniem
kierunkéw dziatan, oczekiwanych rezultatéw i wskaznikdw ich osiggniecia. Dokument tworzy spéjny
punkt odniesienia dla: planowania inwestycji i ustug publicznych, programowania i pozyskiwania
Srodkdéw zewnetrznych, koordynacji dziatan miedzy jednostkami organizacyjnymi gminy i partnerami
zewnetrznymi, a takze prowadzenia dialogu z mieszkancami.

Strategia wskazuje priorytety interwencji oraz porzadkuje je w uktadzie celéw strategicznych i kierunkow
dziatan. W ujeciu przestrzennym formutuje zasady i kierunki rozwoju, w tym odnoszace sie do lokalizac;ji
inwestycji publicznych i prywatnych, infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze przedsiewzie¢
mogacych oddziatywac na $rodowisko oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii. Integralng czescig
dokumentu sg ramy wdrozenia (system realizacji, monitoring, ewaluacja) oraz orientacyjne ramy
finansowe wraz ze zrodtami finansowania.

Podstawg merytoryczng sg wnioski z Diagnozy, w ktorej wykorzystano m.in.: dane statystyki publicznej
(BDL GUS, spisy i rejestry), dane Urzedu Miejskiego w Piaskach i jednostek organizacyjnych gminy,
obowigzujgce dokumenty strategiczne i planistyczne szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego,
wiedze eksperckg oraz informacje zgromadzone w toku prac nad dokumentem.

Strategia akcentuje role wspdtpracy wszystkich interesariuszy — mieszkancéw, organizacji spotecznych,
przedsiebiorcow, instytucji publicznych oraz partneréw ponadlokalnych, odzwierciedlone w
szczegolnosci na etapie konsultacji spotecznych. Wspétdziatanie to jest kluczowe zwtaszcza przy
planowaniu i realizacji inwestycji publicznych, swiadczeniu ustug (np. edukacyjnych, transportowych,
opiekuhczych) oraz przy rozwijaniu lokalnej przedsiebiorczosci i kapitatu spotecznego. Dokument
stanowi dla wtadz gminy praktyczne narzedzie podejmowania decyzji o sposobie i zakresie dostarczania
ustug publicznych w odpowiedzi na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Strategia obejmuje caty obszar Gminy Piaski i horyzont czasowy konca 2030 r. Pozostaje spdjna z
dokumentami wyzszego rzedu i uwzglednia powigzania funkcjonalne w skali ponadlokalnej. W miare
zmian uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych lub srodowiskowych Strategia moze
podlega¢ aktualizacji. Dokument sporzgdzono w formie tekstowej i graficznej; przewidziano system
monitoringu postepdw oraz periodyczne raportowanie. Przyjety uktad tresci i jezyk zapisu zapewniaja,
aby Strategia byfa jednoczesnie dokumentem spetniajagcym wymogi prawa i uzytecznym narzedziem
zarzgdzania — od etapu programowania i pozyskiwania srodkéw, przez realizacje projektdw, az po
monitoring rezultatéw i komunikacje mieszkancom.
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1. Podstawa prawna i przestanki opracowania dokumentu

1.1. Podstawa prawna

Strategia Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 jest sporzadzana w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w szczegolnosci art. 10e—10f, oraz powigzane regulacje
dotyczgce prowadzenia polityki rozwoju i planowania przestrzennego. W Swietle tych przepiséow
niniejszy dokument:

e ma charakter dokumentu zintegrowanego — obejmuje cele i kierunki dziatan w wymiarze
spofecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym, wraz z
oczekiwanymi rezultatami i wskaznikami ich osiggniecia;

e zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia i rekomendacje
dotyczace polityki przestrzennej, w tym m.in. zasad ochrony $rodowiska i dziedzictwa,
kierunkoéw rozwoju systeméw komunikacji oraz zasad lokalizacji urzgdzen OZE o mocy >500
kW i innych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko;

e uwzglednia obszary strategicznej interwencji (OSl) z poziomu wojewddztwa oraz — jesli
zidentyfikowane — OSI kluczowe dla gminy;

e jest sporzgdzana w formie tekstowej i graficznej (mapy, schematy) oraz pozostaje spojna ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego i ewentualng strategig rozwoju ponadlokalnego
obejmujgcg Gmine Piaski.

W zakresie trybu i organizacji prac Strategia jest przygotowywana i przyjmowana zgodnie z ustawg:
rada gminy okresla tryb i harmonogram prac oraz konsultacji, wéjt opracowuje projekt i kieruje go do
opinii zarzgdu wojewoddztwa, a dokument jest uchwalany przez rade gminy. Rada Miejska w Piaskach
w dniu 28 marca 2025 r. podjeta Uchwate nr Xll1/85/2025 w sprawie przystgpienia do opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. Prace nad dokumentem postepowaty zgodnie z
jej trescia.

1.2. Przestanki opracowania Strategii — merytoryczne

W kontekscie przestanek merytorycznych, ktére uzasadniajg potrzebe jej opracowania, Strategia
odpowiada na zidentyfikowane w Diagnozie uwarunkowania rozwojowe Gminy Piaski w latach 2020—
2024, w tym w szczegdlnosci:

e Demografia i ustugi spofeczne — ubytek naturalny ludnosci przy réwnoczesnym, zmiennym
saldzie migracji; wyzwania senioralne i potrzeba przyciggania nowych mieszkancow.

o Srodowisko i klimat — niska lesisto$¢ oraz presje biogeniczne w zlewniach (stan JCWP
umiarkowany/zty) wymagajg dziatarn w zakresie retencji, zielono-btekitnej infrastruktury i
ograniczania presji na wody.

e Przestrzen i planowanie — bardzo wysoki stopien pokrycia MPZP (ok. cata gmina) utatwia i
przyspiesza procesy inwestycyjne, lecz wymaga doprecyzowania zasad lokalizacji funkciji
rozwojowych i OZE.

e Infrastruktura techniczna i mobilno$¢ — dysproporcje w dostepie do kanalizacji poza miastem,
potrzeba dalszej rozbudowy sieci i rozwigzan rozproszonych; korzystna dostepnos$¢ drogowa
(S12/S17, DW 836/837) i potencjat rozwoju mobilnosci rowerowe;j.

e Gospodarka i rynek pracy — dominacja mikroprzedsiebiorstw, rosngca aktywnos¢ gospodarcza
oraz potencjat ustug okotorolniczych i przetwérstwa; potrzeba podniesienia innowacyjnosci i
promociji inwestycji.

e Finanse i zdolno$¢ inwestycyjna — utrzymanie nadwyzki operacyjnej i dalsze skuteczne
pozyskiwanie srodkow zewnetrznych jako warunek realizacji priorytetow rozwojowych.
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1.3. Przestanki opracowania Strategii — planistyczno-finansowe

Z perspektywy Gminy Piaski przestanki planistyczno-finansowe wynikajg z potrzeby uporzgdkowania
portfela projektéw i powigzania go z realnymi mozliwosciami budzetu oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Dokument ma zapewni¢ zgodnos$¢ dziatan z politykami wyzszego rzedu i petne
wykorzystanie okna finansowego UE 2021-2027 (z rozliczeniami do 2030 r.), w tym instrumentéw
regionalnych i krajowych. Strategia petni rowniez funkcje ,mostu” miedzy planowaniem przestrzennym
a inwestycjami — tak, aby tereny, harmonogram i finansowanie byly zsynchronizowane. Do
najwazniejszych przestanek planistyczno-finansowych, mozemy zakwalifikowa¢ w szczegdlnosci:

e Spojnos¢ z politykami wyzszego rzedu — zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego oraz wykorzystanie powigzan w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
(projekty ponadlokalne, integracja funkcjonalna).

e Zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i
wprowadzenie planéw ogdlnych.

e Dostep do finansowania — posiadanie aktualnej strategii jest praktycznym warunkiem
skutecznego aplikowania o $rodki zewnetrzne (w tym fundusze UE 2021-2027 i krajowe), a
takze podstawg koordynaciji inwestycji wkasnych i partnerstw.

e Zarzgdzanie portfelem projektéw — Strategia porzadkuje liste przedsiewzie¢ do roku 2030,
wskazujgc jednoczesnie rezultaty planowanych dziatan i wskazniki, co utatwia etapowanie i
monitoring realizaciji.

1.4. Przestanki opracowania Strategii — organizacyjno-spoteczne

Przestanki organizacyjno-spoteczne wigzg sie z potrzebg wzmocnienia wspétpracy i zaufania miedzy
samorzadem a mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami. Strategia ma by¢
narzedziem partycypacyjnego zarzadzania zmiang — od identyfikacji problemoéw i oczekiwanych
rezultatéw po monitoring i ewaluacje. Wspolny proces buduje odpornos¢ spotecznosci na kryzysy oraz
wzmachia tozsamos¢ i atrakcyjnosé Gminy Piaski. Dlatego jako przestanki z niniejszego obszaru nalezy
wskazac:

e Integracja i partycypacja — dokument tworzy wspdlng ptaszczyzne dla wiadz, mieszkancow,
przedsiebiorcow i organizacji spotecznych; proces partycypacyjny zwieksza trafnosc
priorytetow i buduje wspdtodpowiedzialnosé za rozwd;.

e Usprawnienie proceséw organizacyjnych, odpornos¢ i zarzadzanie ryzykiem — uporzgdkowane
podejscie strategiczne poprawia efektywnos$¢ jej funkcjonowania i wzmacnia zdolnos¢ gminy
do reagowania na szoki (gospodarcze, klimatyczne, zdrowotne), a takze przyspiesza jej rozwoj
i transformacje.

2. Charakterystyka obszaru realizacji strategii

Gmina Piaski pod wzgledem administracyjnym jest gming miejsko-wiejskg, wchodzaca w sktad powiatu
Sswidnickiego. Potozona jest w centralnej czesci wojewodztwa lubelskiego. Powierzchnia gminy wynosi
169 km2, co stanowi ok. 0,7% powierzchni wojewddztwa lubelskiego i ok. 36% powierzchni powiatu
swidnickiego. Jest jedng z najwiekszych gmin w wojewddztwie oraz jedng z wiekszych gmin w Polsce.
Zlokalizowana jest ona na potudniowy-wschéd od Lublina w odlegtosci ok. 25 km oraz w odlegtosci ok.
70 km od przejscia granicznego w Dorohusku. Korzystne z punktu widzenia potozenia gminy jest
réwniez sgsiedztwo Gminy Swidnik, na terenie ktérej zlokalizowany jest Port Lotniczy Lublin. Gmina
Piaski graniczy z odmioma gminami: od pétnocy z gminami wiejskimi — Metgiew i Milejéw, od potudnia
z gminami wiejskimi — z Gming Rybczewice i Gming Krzczondéw, od wschodu — z gminami wiejskimi - z
Gming Trawniki i Gming Fajstawice, zas od zachodu z gminami wiejskimi — z Gming Jabtonna i Gming
Gtusk.
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Mapa 1 - Potozenie Gminy Piaski na tle
wojewodztwa lubelskiego

Zrédfo: opracowanie wtasne

Mapa 2 - PotoZzenie Gminy Piaski na tle powiatu
Swidnickiego

Melgiew

Zrédfo: opracowanie wiasne

Mapa 3 - Potozenie Gminy Piaski na tle Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédfo: opracowanie wiasne

Jabtonna

Obszar gminy obejmuje miasto Piaski oraz 38 miejscowosci: Borkowszczyzna, Brzezice, Brzeziczki,
Bystrzejowice Pierwsze, Bystrzejowice Drugie, Bystrzejowice Trzecie, Emilianéw, Gardzienice
Pierwsze, Gardzienice Drugie, Gietczew, Jadwisin, Janowek, Jézeféw, Kaweczyn, Kebtow, Klimusin,
Kolonia Siedliszczki, Kolonia Wola Piasecka, Kozice Dolne, Kozice Dolne - Kolonia, Kozice Goérne,
Majdan Brzezicki, Majdan Kaweczynhski, Majdan Kozic Dolnych, Majdan Kozic Gérnych, Majdanek
Kozicki, Marysin, Mtodziejdw, Nowiny, Piaski Gérne, Piaski Wielkie, Siedliszczki, Stefandéwka,
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Wierzchowiska Pierwsze, Wierzchowiska Drugie, Wola Gardzienicka, Wola Piasecka, Zegotdw, ktére
tworzg 40 sotectw.

Gmina Piaski nalezy do Lubelskiego Obszaru Metropolitainego (LOM), wyznaczonego
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, zidentyfikowanego jako Obszar Strategicznej
Interwencji o znaczeniu regionalnym. Gminy i powiaty wchodzace w sktad LOM realizujg wspdlne
przedsiewzigcia o charakterze ponadlokalnym. Potozenie Gminy Piaski na tle Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego przedstawiono na ponizszej mapie.

Pod wzgledem fizycznogeograficznego potozenia, w granicach Gminy Piaski wyodrebniajg sie dwa
subregiony Wyzyny Lubelskiej:

o Ptaskowyz Swidnicki, zajmuje pétnocng czes¢ gminy; dominujg rozlegte, lekko faliste réwniny
denudacyjne, tagodnie nachylone,

o Wyniostos¢ Giefczewska, obejmuje srodkowo-potudniowg czes¢ obszaru gminy, charakteryzuje
sie urozmaicong rzezbg, pocieta waskimi dolinami i licznymi rozcieciami erozyjnymi.

Gmina Piaski jest niemal w catosci objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (ok.
99,9% powierzchni). W strukturze przeznaczen dominujg tereny rolnicze (ok. 83,5%), nastepnie zieleh
i wody (ok. 13%); niewielki udziat majg funkcje mieszkaniowe, ustugowe i produkcyjne. Wysokie
pokrycie MPZP przyspiesza procesy inwestycyjne, a wskazane proporcje funkcji wymagaja
Swiadomego zarzgdzania przeznaczeniami w horyzoncie 2030 (tereny rozwoju ustug i dziatalnosci
gospodarczej, zielono-btekitna infrastruktura, lokalizacja OZE).

Mapa 4 - Potozenie fizycznogeograficzne Gminy Piaski

(Garb! Wiodawski,

SrodkowejiWisty]

Ifubartowska teczynsko-Wiodawskie,

Srodkowego]Bugu]
MalopolsKi Wistyg

[PlaskowyziINateczowskil

[PraskowyZISwidnickil [Pagory Chelmshie

Wyniostosc

Dziaty,;
Urzedowskie)

INizinalNadwislarnska

(2o F Kotlinallirubieszowska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiéka (GDOS)
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3. Zakres i metodyka opracowania strategii

3.1. Zakres przedmiotowy i forma dokumentu

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym Strategia Rozwoju Gminy Piaski zostata
sporzgdzona w formie tekstowej i graficznej. Cze$¢ graficzna obrazuje w szczegdlnosci: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, obszary strategicznej interwencji (OSI) oraz wybrane elementy
diagnozy i czesci wdrozeniowej (schemat wdrazania i monitoringu). Forma tekstowa obejmuje zakres
tresci zwigzanych m.in. z: wnioskami z diagnozy, celami strategicznymi i kierunkami dziatah w czterech
wymiarach (spoftecznym, gospodarczym, przestrzennym, klimatyczno-§rodowiskowym), oczekiwanymi
rezultatami i wskaznikami ich osiggniecia, uwarunkowaniami i zasadami dotyczacymi polityKi
przestrzennej, OSI, systemem realizacji, monitoringiem i ewaluacjg, a takze ramami finansowymi.
Strategia Rozwoju Gminy Piaski zostata rowniez poddana wszelkim procesom konsultacyjno-
uzgodnieniowym przewidzianym w ustawach, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci (art. 10a ust 2 uzppr),
konsultacjom spotecznym (art. 6 ust 3 uzppr), strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (art.
46 ust 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku (...), oraz opiniowaniu przez Zarzad
Wojewddztwa (art. 10g ust 5 i 6 usg). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze minimalny zakres strategii
rozwoju gminy okresla art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym. Strategia powinna zawiera¢ elementy
wskazane na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 - Zakres Strategii Rozwoju Gminy Piaski
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3.2. Podejscie metodyczne

Strategia zostata opracowana z wykorzystaniem metodyki partycypacyjno-eksperckiej. Lgczy ona prace
zespotu eksperckiego z udziatem interesariuszy lokalnych w procesie konsultacyjnym: mieszkancow,
przedstawicieli organizacji spotecznych, przedsiebiorcow oraz jednostek organizacyjnych gminy.
Dokument odpowiada na zidentyfikowane w Diagnozie potrzeby i problemy rozwojowe, a uktad celow i
dziatan jest powigzany z mierzalnymi rezultatami i wskaznikami (SMART).

Zrédta danych i narzedzia analityczne

statystyka publiczna (w szczegdélnosci BDL GUS),
e zbiory i rejestry Urzedu Miejskiego w Piaskach oraz jednostek organizacyjnych,

o dokumenty strategiczne i planistyczne szczebla krajowego, wojewddzkiego, ponadlokalnego i
gminnego,

e opracowania branzowe i dane sektorowe (transport, sSrodowisko, edukacja, pomoc spoteczna
itp.),

e narzedzia GIS do wizualizacji danych przestrzennych oraz analizy uwarunkowan.

Opisujgc metodyke prac nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w procesie opracowania strategii zachowano
spojnos¢ z dokumentami nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwrdécono szczegdlng
uwage na spojnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa. Dlatego tez strategia jest spdjna z
kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz dokumentem Strategii Ponadlokalnej
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Dodatkowo, dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz
system wdrazania strategii do wyzwan i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027
opierajgc sie na zasadach obowigzujgcych w dokumentach strategicznych i operacyjnych na szczeblu
regionalnym, krajowym i unijnym.

3.3. Etapy prac nad Strategig

Metodyka prac zostata podzielona na cztery spéjne etapy, prowadzgce do powstania dokumentu o
wysokiej wartosci merytorycznej i wdrozeniowej. Potozono réwniez nacisk na uspotecznienie kolejnych
etapow prac na strategig, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spotecznosci, podmiotéw
publicznych i prywatnych. Zasade partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami zastosowano réwniez w
proponowanym systemie wdrazania strategii.

Rysunek 2 - Etapy prac nad Strategia Rozwoju Gminy Piaski

4

Etap IV -
‘ konsultacyjno-
Etap lll — uzgodnieniowy
projektowy
Etap Il -
programowo-
Etap | - wdrozeniowy

diagnostyczny

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Etap | — diagnostyczny

Analiza danych spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych pod katem problemow
i potencjatéw rozwojowych Gminy Piaski, identyfikacja kluczowych trenddéw i czynnikow rozwoju.
Dziatania obejmowaty m.in.:

e przeglad i analize dokumentéw strategicznych oraz danych statystycznych,
e warsztat diagnostyczny z przedstawicielami gminy i jednostek organizacyjnych,

e opracowanie Diagnozy uwarunkowan wraz z wnioskami do czeéci strategicznej,

zbieranie uwag od interesariuszy w procesie konsultacji catego dokumentu.
Etap Il — programowo-wdrozeniowy

Wypracowanie misji i wizji rozwoju, okreslenie obszaréw strategicznych oraz celdéw strategicznych i
operacyjnych, wraz z kierunkami dziatan oraz ramowym wymiarem terytorialnym wsparcia (w tym OSI).
Dziatania obejmowaty m.in.:

e doprecyzowanie metodyki i zakresu strategii,
e zdefiniowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej i zatozen polityki przestrzennej,
e analize SWOT oraz konstrukcje drzewa celéw,
e warsztat strategiczny z udziatem wtadz gminy i jednostek organizacyjnych.
Etap Il — projektowy

Uszczegotowienie kierunkow dziatan i portfela przedsiewzigc, identyfikacja realizatoréw, harmonogramu
i ram finansowych; zaprojektowanie systemu realizacji (koordynacja, partnerstwa), monitoringu i
ewaluacji. Dziatania obejmowaty m.in.:

e przygotowanie planu operacyjno-finansowego wdrozenia,
e opis miernikdw rezultatu i produktu oraz zasad raportowania,
e zaprogramowania wigczenia interesariuszy we wdrazanie (rola partneréw i beneficjentow),
o weryfikacje spojnosci z dokumentami wyzszego rzedu.
Etap IV — konsultacyjno-uzgodnieniowy

Publiczne konsultacje projektu Strategii, uzyskanie wymaganych opinii i przeprowadzenie procedur
Srodowiskowych zgodnie z przepisami. Dziatania obejmowaty m.in.:

e konsultacje spoteczne (w tym otwarte spotkanie konsultacyjne oraz zbieranie uwag na pismie),
e opiniowanie przez Zarzagd Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie zgodnosci i spojnosci ustalen,

e uzgodnienia w trybie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (w tym z RDOS i
wiasciwym inspektorem sanitarnym),

e ewaluacje ex-ante i ostateczne dostosowanie tresci dokumentu przed uchwaleniem.
4. Synteza diagnozy uwarunkowan
Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Piaski prezentuje szczegétowe dane
dotyczgce obszaru objetego analizg. Opracowanie to ma na celu przedstawienie aktualnej sytuacji

gminy, zidentyfikowanie jej mocnych stron oraz obszaréw wymagajacych poprawy, a takze wskazanie
potencjalnych wyzwan i szans na przysztosé.
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Diagnoza uwarunkowan zostata podzielona na pie¢ gtdwnych rozdziatéw, ktére obejmujg rézne obszary
funkcjonowania gminy. Kazdy z tych rozdziatéw zawiera szereg podrozdziatéw, ktére szczegodtowo
analizujg konkretne zagadnienia. W ramach analizy uwzgledniono takie elementy jak:

uwarunkowania przestrzenne i przyrodnicze,
uwarunkowania spoteczne,

uwarunkowania gospodarcze,
uwarunkowania infrastrukturalne,
uwarunkowania finansowe.

o O O O O

Zakres czasowy analizy w przypadku wigkszosci zagadnien obejmuje lata 2020-2024, co jest
uzaleznione od dostepnosci danych. Uzupetnienie cze$ci opisowej diagnozy stanowi szereg wykresow,
tabel i map. Zrédtem informacii byty przede wszystkim bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
lokalne i regionalne dokumenty strategiczne oraz portale administracji rzgdowe;.

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie diagnozy w formie syntetycznego zestawienia kluczowych
whioskow wynikajgcych z analizy.

4.1. Wnioski z uwarunkowan przestrzennych i przyrodniczych

1. Gmina Piaski potozona jest w centralnej czesci wojewoddztwa lubelskiego, w powiecie swidnickim
co stanowi szanse na rozwdj funkcji mieszkaniowych i ustug metropolitalnych.

2. Administracyjny podziat gminy obejmuje miasto Piaski oraz 38 miejscowosci mogac powodowaé
rozproszenie potrzeb mieszkancow.

3. Atutem lokalizacyjnym gminy jest jej potozenie w niedalekiej odlegtosci od Lublina — stolicy
wojewodztwa lubelskiego oraz od Portu Lotniczego Lublin zlokalizowanego na terenie sgsiedniej
Gminy Swidnik.

4. Gmina Piaski nalezy do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, dzieki czemu posiada potencjat do
wspotpracy z innymi JST.

5. Powierzchnia gminy wynosi 169 km?, co stanowi ok. 0,7% powierzchni wojew6dztwa lubelskiego i
ok. 36% powierzchni powiatu $widnickiego.

6. Gmina Piaski jest w cafosci objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego co
podnosi jakos¢ planowania przestrzennego.

7. Atuty krajobrazowe Gminy Piaski wynikajg m.in. z fizycznogeograficznego potozenia. w granicach
Gminy Piaski wyodrebniajg sie dwa subregiony Wyzyny Lubelskiej tj. Ptaskowyz Swidnicki i
Wyniosto$¢ Gietczewska.

8. Lesistos¢ Gminy Piaski na tle wojewddztwa lubelskiego jest niska — wynosi ok. 10,5%, co Swiadczy
o niewielkich zasobach lesnych.

9. Gmina Piaski znajduje sie w dorzeczu dwodch rzek tj. rzeki Gietczewki i rzeki Stoki, bedgcymi
bezposrednimi doptywami rzeki Wieprz.

10. Na terenie Gminy Piaski wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody: Czerniejowski Obszar
Chronionego Krajobrazu, Krzczonowski Park Krajobrazowy — otulina, rezerwat przyrody —
Wierzchowiska, 7 pomnikéw przyrody oraz uzytki ekologiczne, Swiadczgce o atrakcyjnosci
turystycznej i krajobrazowej gminy.

4.2. Wnioski z uwarunkowan spotecznych

1. W latach 2020-2024 nastgpit spadek liczby ludnosci na terenie Gminy Piaski o ok. 2% co stanowi
zagrozenie dla demografii w Gminie Piaski

2. Gmina Piaski charakteryzuje sie zréwnowazong strukturg demograficzng pici. W 2024 roku
nieznaczng wiekszos¢ mieszkancow gminy stanowity kobiety — 50,7%.

3. Wskaznik poziomu przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow w Gminie Piaski, podobnie jak w
powiecie swidnickim i wojewddztwie lubelskim, jest ujemny. W 2024 roku osiagnat wartos¢ -4,39.
Pozytywnym zjawiskiem jest jednak jego systematyczny wzrost.
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W Gminie Piaski obserwuje sie dodatnie saldo migracji, co potwierdza rowniez wskaznik salda
migracji na 1000 mieszkancow, ktéry w 2023 roku wyniost 0,8.

Gestos¢ zaludnienia Gminy Piaski wykazuje tendencje spadkowg osiggajac w 2024 roku wartos$¢
59,6 osdéb/km?. Jest to wynik nizszy niz okreslony dla powiatu $widnickiego i wojewddztwa
lubelskiego.

Na terenie Gminy Piaski obserwuje sie zmniejszenie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co swiadczy o
zachodzacym procesie starzenia sie spoteczenstwa.

Wspditczynnik obcigzenia demograficznego Gminy Piaski wykazuje trend wzrostowy i w latach
2020-2024 wzrost z poziomu 30,7 do 33,9 co jest zjawiskiem niekorzystnym i wymaga podjecia
dziatan skierowanych do senioréw.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow ksztattowana jest m.in. poprzez dziatania realizowane przez
organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy.

Na terenie Gminy Piaski notuje sie wysokg aktywnos$¢ organizacji obywatelskich w 2024 r.
funkcjonowato fgcznie 49 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Wsrdd organizacji pozarzadowych aktywizujgcych mieszkancow gminy nalezy wymieni¢ przede
wszystkim Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) oraz Kota Gospodyn Wiejskich (KGW). Gmina Piaski
posiada 14 jednostek OSP, a na jej terenie dziata 16 KGW.

Istotnym elementem budowania aktywnosci spotecznej mieszkancow sa: Miejskie Centrum Kultury
w Piaskach, Miejska Biblioteka Publiczna w Piaskach wraz z 3 filiami (Filia w Wierzchowiskach, Filia
w Gardzienicach i Filia w Bystrzejowicach) oraz Osrodek Praktyk Teatralnych w Gardzienicach
Pierwszych.

Kultura odgrywa kluczowa role w budowaniu lokalnej tozsamosci i Swiadomosci.

Wazna funkcje w ksztattowaniu atrakcyjnosci turystycznej i kulturowej Gminy Piaski petnig obiekty
historyczne i zabytkowe licznie reprezentowane przez zabudowe rezydencjonalng i folwarczng
skupiong wzdtuz rzeki Gietczewki i rzeki Sierotki.

Atrakcyjnosé turystyczna i kulturowa Gminy Piaski jest budowana réwniez poprzez réznego rodzaju
wydarzenia wspierajgce i promujgce lokalne tradycje oraz aktywizujgce mieszkancow. Do takich
wydarzen naleza przede wszystkim Festiwal Flakow i Dozynki Gminne, Dni Piask, festyny z okazji
Dnia Dziecka, czy gminne pikniki rodzinne.

Na terenie Gminy Piaski funkcjonuje jedna placéwka opieki obejmujgca opiekg 31 dzieci, co stanowi
13% ogolnej liczby dzieci do lat 3. zamieszkujgcych Gmine Piaski. We wrzesniu 2025 r. Uchwatg
Rady Miejskiej zostata powotana druga tego typu placéwka (z 24 miejscami), ktéra bedzie
funkcjonowaé od stycznia 2026.

Na system oswiaty i wychowania przedszkolnego w Gminie Piaski sktada sie: Przedszkole Matych
Odkrywcéw w Piaskach, Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Piaskach, Zespo6t Szkét im.
Heleny Babisz w Bystrzejowicach.

W 2023 roku wychowaniem przedszkolnym objetych byto 370 dzieci, co stanowi ponad 80%
wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym na terenie gminy.

Do szkét podstawowych na terenie Gminy Piaski w 2023 roku uczeszczato 728 ucznidw.

Na terenie Gminy Piaski obserwuje sie spadek wskaznika skolaryzacji brutto (relacji liczby osob
uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania), co moze byé spowodowane zmianami
demograficznymi, migracjg dzieci do szkét poza terenem gminy, wzrostem popularnosci edukacji
niepublicznej lub odchylen wiekowych uczniéw w stosunku do typowego wieku szkolnego.

W Gminie Piaski obserwuje sie wzrost liczby mieszkancdéw powyzej 65. roku zycia, co bedzie
stanowi¢ istotny element realizowanej przez gmine polityki senioralnej oraz jest istotnym
wyzwaniem w kontekscie planowania ustug spotecznych, zdrowotnych i infrastruktury dostosowanej
do potrzeb oséb starszych.

Wskaznik liczby mieszkancéw przypadajgcych na jedng apteke w Gminie Piaski wskazuje na lepsza
dostepnos¢ ustug farmaceutycznych w poréwnaniu do powiatu $widnickiego i wojewddztwa.

W ramach podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), w latach 2020-2024 udzielono tgcznie 307 484
porad. W 2023 roku odnotowano niemal 73 tysiecy porad, co oznacza wzrost w stosunku do roku
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2020 o ponad 37%. W 2024 roku obserwuje sie znaczny spadek udzielonych porad (o ok. 13%) w
stosunku do roku poprzedniego do poziomu ok. 63 tysiecy.

W latach 2020-2023 liczba beneficjentéw korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
Gminie Piaski systematycznie spadata — od 260 os6b w 2020 roku do 159 w 2023 roku, co oznacza
spadek o niemal 39%. Poprawia sie zatem sytuacja materialna mieszkancow

W latach 2020-2023 zauwazalny jest wyrazny i systematyczny spadek liczby rodzin otrzymujgcych
zasitki rodzinne na dzieci, jak rowniez liczby dzieci objetych tym swiadczeniem.

W 2023 roku najwiekszy udziat w ogolnej liczbie miejscowych zagrozen na terenie Gminy Piaski
stanowity te zwigzane z komunikacjg oraz zdarzeniami medycznymi.

W latach 2020-2023 wskaznik miejscowych zagrozen na 1000 mieszkancow utrzymywat sie na
stabilnym i stosunkowo niskim poziomie — od 8 do maksymalnie 11 zdarzen rocznie. Gmina osiggata
w tym zakresie wyniki zblizone do odnotowanych dla powiatu swidnickiego i jednoczesnie wyzsze
od zaobserwowanych w wojewddztwie lubelskim.

4.3. Wnioski z uwarunkowan gospodarczych

1.

2.

10.

11.

Liczba oséb pracujgcych na terenie Gminy Piaski w 2024 roku wynosita 3 980, z czego ponad 54%
stanowili mezczyzni.

Najwiekszy udziat w strukturze zatrudnienia stanowi sektor ustugowy — 53%, nastepnie sektor
przemystowy — 25% i sektor rolniczy — 22%.

W Gminie Piaski nastepuje silna poprawa sytuacji na rynku pracy, liczba oséb bezrobotnych
zmniejszyta sie z 393 oséb w 2020 roku do 279 oséb w 2024 roku, co stanowi spadek o 29%.

W Gminie Piaski obserwuje sie tendencje spadkowg udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, z 6,5% w 2020 roku do 4,8% w 2024 roku. Poziom
bezrobocia w Gminie Piaski byt bardzo zblizony do sytuacji w wojewddztwie lubelskim, jednak
wyzszy niz wykazany dla powiatu $widnickiego.

Systematyczny wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Gminie
Piaski wskazuje na rosngcg aktywnosé gospodarczg mieszkancow.

Gmina Piaski charakteryzuje sie bardzo dobrymi warunkami glebowymi, co jest korzystne dla
rozwoju rolnictwa.

Struktura wielko$ci gospodarstw rolnych w Gminie Piaski jest zréznicowana. Najwiecej gospodarstw
rolnych posiada powierzchnie od 1 do 5 hektarow - 42%. Znaczy udziat wykazujg gospodarstwa
rolne o powierzchni powyzej 15 ha, ktére stanowig 20% wszystkich gospodarstw.

W sektorze rolnictwa na terenie Gminy Piaski, podobnie jak w Polsce, stopniowo zmniejsza sie
liczba gospodarstw rolnych i jednoczes$nie wzrasta ich powierzchnia.

W latach 2020-2024 najwiekszg grupg wsrod nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza.

Pod wzgledem wielkosci przedsigbiorstw w Gminie Piaski zdecydowanie dominujg
mikroprzedsiebiorstwa, czyli podmioty zatrudniajgce od 0 do 9 oséb — ponad 97% co potwierdza,
ze w Gminie jest za mato duzych zaktadow

Najwiecej zarejestrowanych podmiotéw zwigzanych jest z handlem i naprawg pojazdéw oraz
przetworstwem przemystowym co pokazuje pewng specyfikacje rynku pracy.

4.4. Wnioski z uwarunkowan infrastrukturalnych

1.

Gmina Piaski charakteryzuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg drogowa, ktéra zapewnia sprawne
potaczenia zarbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Sie¢ komunikacyjng na terenie gminy tworzg drogi zarzgdzane przez rézne podmioty zaliczane do
kategorii drég: krajowych, wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych.

Dobrg dostepnosc¢ tego obszaru zapewnia zwlaszcza droga ekspresowa S12/S17, ktéra ma istotne
znaczenie w kontekscie powigzan komunikacyjnych krajowych i miedzynarodowych.

Przez teren gminy przebiegajg dwie drogi wojewddzkie o tgcznej dtugosci 16,8 km: droga nr 836 w
relacji Piaski - Bychawa oraz droga nr 837 w relacji Piaski — Sitaniec.
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Przez teren Gminy Piaski nie przebiegajg linie kolejowe co moze powodowac utrudnienia
komunikacyjne.

Zdecydowana wiekszo$¢ drég gminnych to drogi o nawierzchni twardej (154,6 km), wtym w
znacznej czesci o nawierzchni twardej ulepszonej (119,13 km). Jedynie niewielki odsetek drog
stanowig drogi gruntowe (0,3 km).

Liczba budynkéw mieszkalnych w Gminie Piaski systematycznie wzrasta. W 2023 roku osiggneta
ona warto$¢ 3 480 co swiadczy o rozwoju mieszkalnictwa jednorodzinnego

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgce na 1 osobe w Gminie Piaski
systematycznie wzrasta, $rednio 0,5 m? rocznie, osiggajagc w 2023 roku warto$¢ 32 m2.

W latach 2020—2023 dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej wzrosta z poziomu 173,6 km
do 201,1 km, co oznacza wzrost o prawie 16% w ciagu 4 lat.

Liczba mieszkancow korzystajgca z sieci wodociggowej utrzymuje sie na podobnym poziomie. W
2023 roku z sieci korzystato 8 434 osoby.

Na terenie Gminy Piaski obserwuje sie znaczng dysproporcje pomiedzy dlugosciami sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, co jest cechg charakterystyczng dla obszaréw wiejskich i wiejsko-
miejskich.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej zlokalizowana jest w miejscowosci Piaski. Jej dlugos¢ utrzymuje sie na
niezmiennym poziomie 14,2 km. W 2023 roku liczba oséb z niej korzystajgca wyniosta 2 083.

W latach 2020-2023 dtugos¢ czynnej sieci gazowej wzrosta z 52,3 km do 60,7 km, czyli o ok. 16%.
W 2023 roku korzystato z niej 2 909 mieszkancow..

Za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Piaski, odpowiada Zaktad Ustug Komunalnych w
Piaskach Sp. z o.0.

W latach 2020-2023 w Gminie Piaski zaobserwowano wzrost ilosci wytworzonych odpadéw
komunalnych zaréwno z gospodarstw domowych, jak i z innych zrédet, takich jak ustugi komunalne,
handel, maty biznes, biura i instytucje.

Na terenie Gminy Piaski odnotowano znaczacy wzrost udziatu odpadéw zebranych selektywnie w
stosunku do ogétu odpadow, ktéry osiggnagt maksymalng wartos¢ prawie 46%, co jest pozytywnym
zjawiskiem wskazujgcym na coraz wigkszg swiadomosé mieszkancéw w zakresie gospodarowania
odpadami.

Najwigkszy udziat wsrdd selektywnie zebranych frakcji miaty: szkto, tworzywa sztuczne, odpady
biodegradowalne oraz papier i tektura, natomiast istothe znaczenie miaty réwniez odpady
wielkogabarytowe i odpady opakowaniowe.

4.5. Wnioski z uwarunkowan finansowych

1.

Sytuacja finansowa Gminy Piaski w latach 2020-2023 wykazywata zmiennos$¢ wielkosci dochodéw,
zauwazalne sg zaréwno okresy ich wzrostu, jak i spadku.

Gtéwnym zrédiem dochodéw w Gminie Piaski byty dochody wtasne oraz dotacje.

Gmina Piaski osiggata zblizong lub nawet wyzszg wartos¢ dochodu na 1 mieszkanca niz okreslong
dla powiatu $widnickiego i wojewddztwa lubelskiego.

Kwoty wydatkéw wskazujg na znaczne wahania w poszczegélnych latach, co moze wynikaé z
dostosowywania wydatkow do zmieniajgcej sie sytuacji dochodowej lub realizacjg réznej skali
inwestycji w poszczegdlnych latach.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkoéw stanowig: oswiata, transport i gospodarka komunalna.
Zauwazalny jest wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych w ogdéinych wydatkach budzetowych
gminy Piaski Moze to swiadczyC o jej zaangazowaniu w rozwdj infrastruktury oraz poprawe jakosci
zycia mieszkancow.

Na koniec 2024 roku liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w perspektywie finansowej 2014-
2020 wyniosta 189, natomiast liczba decyzji o dofinansowanie wyniosta 110. £gczna wartos¢ decyzji
o dofinansowanie to 135 345 872,15 zt.

Zdecydowana wiekszos¢ projektow (ponad 87%) realizowana byta w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego.

Strona | 14



5. Analiza problemow, potrzeb i potencjatow

Jednym z kluczowych narzedzi wykorzystanych do identyfikacji najwazniejszych probleméw, potrzeb i
potencjatéw Gminy Piaski jest analiza SWOT — porzgdkujgca zestawienie mocnych i stabych stron
(strengths, weaknesses) oraz szans i zagrozen w otoczeniu (opportunities, threats). Metoda ta
umozliwia syntetyczne ujecie wewnetrznych zasobdw i barier gminy, a takze czynnikéw zewnetrznych
wptywajacych na kierunki jej rozwoju.

SWOT opracowano na podstawie wnioskow z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-
srodowiskowej. W ten sposéb wyodrebniono katalog czynnikéw w czterech grupach SWOT.

W kolejnym kroku przeprowadzono ocene waznosci poszczegdlnych czynnikéw i wskazano te o
znaczeniu priorytetowym dla Gminy Piaski. Rekomendacje oparto na dwéch zasadach: minimalizuj
zagrozenia i wykorzystuj szanse oraz ograniczaj stabosci i wzmacniaj mocne strony.

Proces analityczny miat tutaj holistyczny charakter i uwzglednia czynniki ograniczajgce (stagnujace) jak
i stymulujgce zintegrowany rozwdj gminy. Wymagato to m.in. okreslenia kluczowych zasobdéw
stanowigcych przewagi konkurencyjne i dobrych praktyk wykorzystania potencjatow, ktérych pozytywne
oddziatywanie moze zostaé wzmocnione poprzez odpowiednie dziatania, a takze na zdefiniowaniu
problemow i barier rozwojowych, ktére moga zostaé skutecznie wyeliminowane dzieki wspoétpracy z
lokalnymi interesariuszami.

Uwzgledniono réwniez powigzania miedzy czynnikami SWOT. Ocena ich wzajemnego oddziatywania i
przewidywanych skutkéw stanowi punkt wyjscia do zdefiniowania w Strategii Rozwoju Gminy Piaski
wyzwan rozwojowych oraz celéw i kierunkéw interwenciji.

Tabela 1 - Analiza SWOT dla Gminy Piaski

= Dogodne potozenie i powigzania metropolitalne — | =  Niekorzystne trendy demograficzne: spadek liczby

blisko Lublina i Portu Lotniczego Lublin; gmina
wchodzi w sktad Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego.

= Bardzo wysoka gotowos¢ planistyczna — 99,9%
powierzchni objetej MPZP.

= Dobra dostepnos¢ drogowa i stan sieci lokalnej —
przewaga drég o nawierzchni twardej (154,6 km), przy
marginalnym udziale drég gruntowych (0,3 km).

= Stabilny poziom bezpieczenstwa lokalnego — niski
wskaznik miejscowych zagrozen (8—11 zdarzen na
1000 mieszkancow rocznie) i spadek zdarzen
medycznych po 2021 r.

= Aktywne zycie spoteczne i kulturalne — wzrost
liczby czytelnikéw o 66% w latach 2020-2023;
obecnos¢ MCK, MBP (z filiami) i Osrodka Praktyk
Teatralnych w Gardzienicach; sie¢ 11 Két Gospodyn
Wiejskich i 49 NGO.

=  Wysoka skutecznos¢ w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych — 110 decyzji o dofinansowaniu na
taczng kwote ok. 135,3 min zt (gtdwnie RPO WL).

= Solidna kondycja finansowa i proinwestycyjny profil
wydatkéw — dochody na mieszkanca w 2022 r.
wyzsze niz srednio w powiecie; rosngcy udziat
wydatkéw inwestycyjnych.

= Potencjat i doswiadczenie w OZE —
ponadprzecietne warunki nastonecznienia w regionie

mieszkancow o ok. 2% (2020—2024), ujemny przyrost
naturalny (z —6,25 do —4,39 na 1000), starzenie sie
ludnosci i wzrost wspétczynnika obcigzenia
demograficznego (30,7 — 33,9); odptyw w grupie 25—
34 lata.

=  Bardzo niska dostepnosc¢ kanalizacji wobec
wodociggu: tylko 14,2 km sieci i 2 083 uzytkownikow
(2023), a relacja dtugosci kanalizacji do wodociggu to
ok. 7% (przy 24-34% w powiecie/wojewddztwie).

= Ograniczony dostep do gazu i nizsze
wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-
sanitarne: ok. 20% mieszkan z gazem sieciowym
(znacznie ponizej powiatu i wojewddztwa) oraz nieco
nizsze wskazniki tazienki/CO/wodociggu.

= Brak linii kolejowych przez gmine i bardzo krotka
sie¢ tras rowerowych (3,2 km w 2023 r.) — wysoka
zaleznos¢ od transportu drogowego.

= Niska lesistos¢ (ok. 10,5%) ograniczajgca retencje
i odpornosc krajobrazu na zjawiska ekstremalne.

= Niekorzystny stan wszystkich JCWP na obszarze
gminy (staby/umiarkowany) z presjami
hydromorfologicznymi i eutrofizacjg — ryzyka
Srodowiskowe.

=  Spadek wskaznika skolaryzaciji brutto w szkotach
podstawowych (93,6% — 85% w latach 2020-2023),
nizszy wynik niz w powiecie i wojewodztwie w 2023 r.
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oraz zrealizowane projekty ,Czysta energia w gminie
Piaski” (instalacje solarne i PV).

= Bardzo dobre warunki rolnicze — 62% powierzchni
w kompleksie pszennym dobrym; grunty orne klas I-IlI
to 83,5% gruntéw ornych; wysoka wartos¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (95/100).

= Cenne dziedzictwo i walory przyrodnicze —
rezerwat ,Wierzchowiska”, otulina Krzczonowskiego
Parku Krajobrazowego, liczne zespoty patacowo-
parkowe i zabytki w Gardzienicach, Wierzchowiskach,
Kozicach i Piaskach.

Utrwalajacy sie spadek liczby ludnosci i starzenie
sie mieszkancéw (ujemny przyrost naturalny, rosngcy
wspotczynnik obcigzenia demograficznego; malejagca
gestos¢ zaludnienia).

Zty stan wszystkich JCWP na obszarze gminy
(presje: eutrofizacja, regulacja koryt, budowle
pietrzace) — ryzyko kosztownych dziatarn naprawczych
i ograniczen dla inwestycji wodno-Sciekowych i
rolnictwa.

Niska lesistos¢ (~10,5%) ogranicza retencje i
odporno$¢ na susze oraz wichury (wieksze wahania
hydrologiczne, erozja).

Wzrost wolumenu odpadéw komunalnych i wcigz
wysoki udziat frakcji zmieszanej (mimo wzrostu
selektywnej zbiérki do ~46%) — presja kosztowa
systemu i Srodowiskowa.

Brak linii kolejowej i bardzo krotka sie¢ tras
rowerowych (3,2 km w 2023 r.) — utrwalanie zaleznosci
od samochodu, ryzyka kongestii i zagrozen w ruchu.

Struktura gospodarki zdominowana przez
mikrofirmy (>97% podmiotéw) oraz nizsza aktywnosé
przedsigbiorcza niz w powiecie — podatnos¢ na
wstrzgsy i ograniczona skala inwestycji/innowacji.

Czeste zdarzenia zwigzane z wiatrem oraz wysoki
udziat zagrozen komunikacyjnych w strukturze
interwencji — ryzyko szkdd infrastrukturalnych i
kosztow bezpieczenstwa.

Zmiennos$¢ dochodow i wydatkéw budzetu
(wahania per capita i ogoétem) przy znaczgcym udziale
wydatkow biezgcych — ryzyko ograniczenia zdolnosSci
do wspdtfinansowania inwestycji.

Niski poziom wyposazenia mieszkan w czesc
instalacji (zwtaszcza gaz sieciowy) na tle
powiatu/wojewddztwa — ryzyko ubdstwa
energetycznego i wiekszych emisji z indywidualnych
zrodet ciepta.

Zrédfo: opracowanie wtasne

= Niedostateczna oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3,
pomimo jej rozszerzenia od roku 2026.

= Szybki wzrost ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych (2020—2023: +~28%), co zwigksza
presje na system gospodarki odpadami.

= Struktura gospodarki zdominowana przez
mikroprzedsigbiorstwa (ponad 97% podmiotéw) —
ograniczona liczba wiekszych pracodawcéw i mniejsza
zdolnos¢ do skalowania innowacji.

= Srodki UE 2021-2027 i krajowe — wysoka
gotowos¢ do absorpcji dzieki potwierdzonej
skutecznosci.

= Korytarz S12/S17 + DW 836/837 — poprawa
dostepnosci i atrakcyjnosci lokalizacyjnej pod
logistyke, przetworstwo i ustugi; w granicach gminy
niemal 21 km S12/S17 oraz 16,8 km drog
wojewddzkich.

= Powigzania metropolitalne (LOM) — mozliwos¢é
wspolnych przedsiewzie¢ (transport, ustugi
ponadlokalne, projekty terytorialne) i lepszy dostep do
rynku pracy Lublina oraz lotniska.

= Silny potencjat OZE — wysokie ustonecznienie (ok.
2100-2200 h/rok) oraz doswiadczenie w projektach
,Czysta energia w gminie Piaski” tworzg baze do
rozwoju energetyki rozproszonej i efektywnosci
energetycznej.

=  Btekitno-zielona infrastruktura i retencja — zlewnie
Giefczewki i Stokéw oraz stwierdzone presje na JCWP
uzasadniajg projekty renaturyzacyjne, matej retenc;ji i
ochrony gleb, ktére mogg by¢ szeroko finansowane w
nowej perspektywie.

= Rozwdj ustug senioralnych (silver economy) —
rosngca liczba osob 65+ stwarza popyt na ustugi
opiekuncze, zdrowotne i aktywizacyjne.

= Turystyka kulturowa i przyrodnicza — formy
ochrony (m.in. rezerwat ,Wierzchowiska”, OChK) i
dziedzictwo (zespoty rezydencjonalne, miejsca
pamigci) sprzyjajg tworzeniu markowych produktow
turystycznych i wydarzen.

= Rozwdj lokalnych tancuchéw zywnosci i
przetworstwa — rolniczy charakter gminy i blisko$¢
duzego rynku zbytu (Lublin) sprzyjajg krétkim
tancuchom dostaw, markom lokalnym i inwestycjom w
przetworstwo rolno-spozywcze.

= Podnoszenie standardéw srodowiskowych i GOZ
— rosnacy udziat selektywnej zbiérki (maks. ~46%)
mozna przeku¢ w projekty redukcji odpadow i
recyklingu oraz edukacje ekologiczng.
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W ramach analizy problemdw, potrzeb i potencjatow mozemy zwrdci¢ uwage rowniez na kwestie ryzyk
zwigzanych z wdrazaniem dokumentu. Mozemy tutaj wyrdzni¢ ryzyka ekonomiczne, infrastrukturalne,
klimatyczne i sSrodowiskowe, spoteczne i demograficzne.

Wahania koniunktury, spadek dochodéw z PIT i CIT oraz rosngce koszty inwestycji mogg ograniczy¢
zdolno$¢ Gminy do wspétfinansowania projektdw i utrzymania jakosci ustug publicznych. Wczesnymi
sygnatami ostrzegawczymi dla ryzyk ekonomicznych sg malejgce wptywy kwartalne, uniewazniane
przetargi z powodu cen oraz wzrost udziatu wydatkéw biezacych w budzecie. Skutkiem moze byé
wstrzymywanie zadan majgtkowych, opdznienia w realizacji inwestycji i pogorszenie stanu
infrastruktury. Odpowiedzig powinny by¢ klauzule waloryzacyjne, dywersyfikacja zrodet finansowania (w
tym programy unijne i metropolitalne) oraz utrzymanie ,potki projektéw” gotowych do ztozenia. Priorytet
nalezy nadawac¢ inwestycjom o najwyzszym efekcie spotecznym i oszczednosciowym, w szczegolnosci
energetycznym i wodno-kanalizacyjnym.

Ryzyka infrastrukturalne mogg dotyczyé np. opdznienia w budowie lub modernizacji drog wyzszych klas,
a takze efekt bariery po uruchomieniu S12/S17, moga pogorszy¢ dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gminy. Wskaznikami ryzyka sg wydtuzajgce sie czasy dojazdu, likwidacje kursow autobusowych,
czestsze awarie sieci wodno-kanalizacyjnej i wzrost kosztéw utrzymania drég. Konsekwencjg moze byé
wykluczenie transportowe czesci sotectw, spadek atrakcyjnosci osiedlenczej i zahamowanie inwestyciji
prywatnych. Gmina powinna rozwija¢ wezly przesiadkowe ,park&ride” i ,kiss&ride”, linie dowozowe i
transport na zadanie oraz gestg sie¢ ciggéw pieszo-rowerowych tgczgcych sotectwa ze szkotami i
weztami. Niezbedne jest takze etapowanie kanalizacji, plan utrzymaniowy z audytem BRD oraz rozwoj
tacznosci cyfrowej i rezerwowych systemow komunikaciji.

Niska lesistos¢ oraz niekorzystny stan wéd powierzchniowych zwiekszajg podatno$¢ przestrzeni
rolniczo-osadniczej na susze, podtopienia i erozje w zakresie ryzyk klimatycznych i srodowiskowych.
Sygnatami alarmowymi sg czestsze alerty hydrometeorologiczne, spadek retencji krajobrazowej,
lokalne zalania oraz pogarszajgce sie wyniki monitoringu jakosci wéd. Skutki obejmujg szkody w
infrastrukturze, straty w rolnictwie, wzrost kosztdéw utrzymania oraz ograniczenia dla nowych inwestyciji.
Odpowiedzig strategiczng powinien by¢ program btekitno-zielonej infrastruktury obejmujacy
mikroretencje, zadrzewienia srédpolne, pasy buforowe i renaturyzacje ciekéw. W planowaniu
przestrzennym nalezy ogranicza¢ uszczelnienie powierzchni, a w obiektach krytycznych rozwija¢
zasilanie awaryjne i magazyny energii.

Ryzyka spoteczne to np. przerwy w funkcjonowaniu lub degradacja jakosci ustug publicznych, w
szczegolnosci opieki nad dzieémi do lat 3, edukacji, kultury i zdrowia, mogg obniza¢ dobrostan
mieszkancow i aktywnos¢ spoteczng. Wczesnymi sygnatami sg spadek skolaryzacji, nizsza frekwencja
w instytucjach kultury, wydiuzone czasy oczekiwania na $wiadczenia oraz wzrost interwenc;ji
kryzysowych. Skutki to gorsze wyniki edukacyjne, stabsza integracja spoteczna i malejgca atrakcyjnosé
osiedlencza gminy. Dziatania zaradcze powinny obejmowaé rozwdj ,ustug bliskich” w standardzie 15-
minutowym, elastyczne formy opieki i mobilne punkty ustug, mikrogranty dla NGO oraz programy
profilaktyki zdrowotnej i bezpieczenstwa ruchu. Konieczna jest rowniez konsekwentna komunikacja z
mieszkancami i prowadzenie konsultacji w sofectwach.

Istotne sg rowniez odnotowane ryzyka demograficzne. Ujemny przyrost naturalny, starzenie sie
populacji oraz odptyw 0sd6b w wieku 25-34 lata zmniejszajg baze podatkowsq i ograniczajg dostepnosé
kadr dla lokalnych przedsiebiorstw i ustug. Wskaznikami ostrzegawczymi sg spadek liczby urodzen i
naboréw szkolnych, wzrost udziatu oséb 65+ oraz pogarszajgce sie saldo migracji w wybranych
miejscowosciach. Konsekwencje mogg obejmowacé presje na system opieki i transportu, pustoszenie
zasobdéw mieszkaniowych oraz nizszg zdolno$é do wdrazania innowacji. Odpowiedzig powinna byc¢
polityka osadnicza pro-dojazdowa promujgca zamieszkanie w gminie przy dobrym dostepie do pracy w
Lublinie i Swidniku, rozwdéj mieszkan dostepnych i senioralnych oraz tworzenie hubéw pracy zdalne;.
Dziatania te nalezy wspiera¢ poprawg mobilnosci metropolitalnej oraz atrakcyjng ofertg czasu wolnego.
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6. Wizja, obszary i cele strategiczne

Podejscie zintegrowane w ramach niniejszego dokumentu zostato zdefiniowane przede wszystkim na
poziomie celéw (integracja strategiczna). W przypadku Gminy Piaski podejscie to zostato
odzwierciedlone w wyznaczeniu Wizji, ktéra spaja Obszary i Cele Strategiczne i nadaje nadrzedny
kierunek rozwojowy.

Wizja, obszary oraz cele strategiczne sg wynikiem: prac diagnostycznych, partycypacji mieszkancow
wyrazonej w konsultacjach, wspétpracy z wiodarzami poszczegodlnych jednostek oraz warsztatéw
przeprowadzonych z udziatem wiodarzy i jednostek organizacyjnych. Cele te zostalty opracowane
przede wszystkim na podstawie analizy danych statystycznych, dzieki ktérym opracowano diagnoze
stanu obecnego. Wnioski z dokonanej analizy postuzyly do identyfikacji mocnych i stabych stron oraz
czynnikéw sukcesu i ewentualnej porazki realizacji strategii. Dziatania te, byly poddane réwniez ocenie
mieszkancow gminy. Zidentyfikowane problemy, szanse rozwojowe i zagrozenia po uwzglednieniu
silnych stron i potencjatéw gminy doprowadzity do sformutowania celu

Wizja rozwoju zostata zbudowana wokot zagadnien zwigzanych z atrakcyjnoscig, rozwojem i sprawnym
funkcjonowaniem gminy. Ma on zosta¢ osiggnieta w wyniku realizacji celéw strategicznych w ramach
niniejszej strategii:

Piaski 2030 to gmina zielona, wygodna i przedsiebiorcza.
Bezpieczne miejsce do zycia, z nowoczesnymi ustugami,
dobrg mobilnoscig | silnym kapitatem spotecznym.
Wykorzystujgca atrakcyjne potozenie oraz potencjat
rolniczy | kulturowy, by rozwijac lokalng gospodarke,
miejsca pracy | atrakcyjne przestrzenie publiczne.
Chronimy wode i krajobraz, inwestujemy w retencje i
czystg energie, aby podnieSC jakoSC zycia obecnych |
przysztych pokolen.

Powyzsza wizja przedstawia gmine jako atrakcyjne miejsce do zycia, w ktorym wysokiej jakosci
zarzadzanie i wspdtpraca z mieszkaricami stanowig podstawe rozwoju. Uszczegdtowieniem wizji sg
obszary strategiczne, stanowigce drugi poziom wdrazania postanowierh dokumentu. Obszary te

wskazujg, najwazniejsze dziedziny zycia, w ktorych zaplanowano cele strategiczne. Zgodnie z
powyzszym, obszary strategiczne mozemy wskazaé jako:

e Obszar spoteczny: jakos¢ zycia, zdrowie, edukacja, kultura, bezpieczenhstwo i partycypacja.

e Obszar gospodarczy: przedsiebiorczo$é MSP, rolnictwo i przetworstwo, rynek pracy, turystyka i
cyfryzacja.

e Obszar przestrzenny: tad przestrzenny, mobilnos¢ i infrastruktura komunalna, rewitalizacja i
wysokie standardy urbanistyczne.

e Obszar klimat i srodowisko: woda i retencja, bioré6znorodnos¢, czysta energia i gospodarka
obiegu zamknietego.
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Rysunek 3 — Obszary strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Piaski

M

Obszar spoteczny Obszar Gospodarczy

Obszar klimatyczno- Obszar przestrzenny
srodowiskowy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wyznaczanie celdéw dla Gminy Piaski rozpoczeto od analizy kluczowych wyzwan zidentyfikowanych w
toku prac diagnostycznych. Przy ich formutowaniu zadbano o adekwatnos¢ i zasadno$¢ wzgledem
potencjatu gminy (w tym dostepnych zasobow i istniejgcych produktéw), zdiagnozowanych problemow
i deficytébw oraz determinant potrzeb rozwojowych. Uwzgledniono takze relacje i korelacje z celami
okreslonymi w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu na poziomie regionu i kraju, m.in. w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030), Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030), Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze — w zakresie
wiasciwym — w dokumentach ponadlokalnych (np. SRP LOM 2030).

Struktura celéw ujeta w Strategii Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 tworzy logicznie powigzany i
spojny system odpowiadajgcy na najwazniejsze kategorie problemowe gminy. Realizacja
zaplanowanych kierunkdéw dziatarn ma zapewnic osigganie celéw strategicznych. Nalezy podkresli¢, ze
dziatania przewidziane w ramach poszczegodlnych celéw wzajemnie si¢ przenikaja i uzupetniaja; w wielu
przypadkach beda realizowane poprzez zintegrowane projekty, co zwiekszy szanse uzyskania efektu
synergii.

W wyniku realizacji strategii mieszkancy bedg mieli zapewniony wysoki poziom zycia w nowoczesnym,
bezpiecznym, rozwinietym gospodarczo i infrastrukturalnie, ale jednoczesnie czystym i ekologicznym
srodowisku. Cele okreslone sg w wymiarze spotecznym, gospodarczym, klimatyczno-srodowiskowym i
przestrzennym. Opisujg przejscie od sytuacji wyjsciowej do sytuacji pozadanej. Odpowiadajg one na
potrzeby rozwojowe Piaski oraz majg stanowi¢ odpowiedz na jego problemy i potencjaty.

6.1. Cele strategiczne w obszarze spotecznym

Cele w wymiarze spotecznym odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania Gminy Piaski: ubytek
naturalny i starzenie sie populacji, ograniczong dostepnos¢ opieki nad matymi dzie¢mi, potrzebe statego
podnoszenia jakosci edukacji i bezpieczenstwa, a rownoczesnie na silne strony — aktywne instytucje
kultury, potencjat organizacji spotecznych i wysoki poziom zaangazowania sotectw. Ponizej
przedstawiono opis celéw S1-S5, ktére wyznaczajg kierunek dziatan w horyzoncie 2030.
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Rysunek 4 — Cele strategiczne w obszarze spotecznym

Zwiekszenie atrakcyjnosci i komfortu zycia w Piaskach, poprzez zapewnienie dobrej ofert
mieszkaniowej, wysokiej jakosci ustug publicznych oraz przyjaznych, bezpiecznych
przestrzeni wspdlnych.

Zapewnienie mieszkancom tatwego i szybkiego dostepu do opieki zdrowotnej oraz ustug
senioralnych blisko miejsca zamieszkania.

Podniesienie jakosci edukacji i rozwdj kompetencji przysztosci u dzieci, mtodziezy i
dorostych.

Wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej i uczestnictwa w kulturze, poprzez budowe
silnego kapitatu spotecznego i wiezi sgsiedzkich.
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Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego i odpornosci spotecznosci na kryzysy oraz
zjawiska ekstremalne.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

o S1. Zwiekszenie atrakcyjnosci i komfortu zycia w Piaskach, poprzez zapewnienie dobrej oferty
mieszkaniowej, wysokiej jakosci ustug publicznych oraz przyjaznych, bezpiecznych przestrzeni
wspolnych.

Cel koncentruje sie na poprawie jakosci zycia poprzez rozwoj dostepnego mieszkalnictwa, ustug
komunalnych i spotecznych oraz modernizacje przestrzeni publicznych w miescie i sotectwach.
Priorytetem bedzie dostepnos¢ ustug blisko miejsca zamieszkania (edukacja, kultura, sport, rekreacja)
i likwidacja barier w dostepie do infrastruktury dla grup wrazliwych. Efektem ma by¢ zatrzymanie i
przyciggniecie mieszkancow oraz wzrost satysfakcji z zycia w gminie Piaski. W tym przypadku, zasadne
jest réwniez tworzenie warunkéw dla budownictwa wielorodzinnego oraz dziatania wspierajgce
osiedlanie sie w Gminie Piaski np. oséb pracujgcych w Lublinie.

e S2. Zapewnienie mieszkancom tatwego i szybkiego dostepu do opieki zdrowotnej oraz ustug
senioralnych blisko miejsca zamieszkania.

Celem jest wzmocnienie POZ i ustug srodowiskowych dla oséb starszych i zaleznych — od teleopieki i
dziennych form wsparcia, po rehabilitacje i opieke wytchnieniowg. Dziatania obejmg rozwdéj programow
profilaktycznych (kardiologia, onkologia, zdrowie psychiczne), poprawe dostepnosci gabinetow (takze
mobilnych) oraz koordynacje ustug z pomocy spotecznej i organizacji pozarzgdowych. Zaktadanym
rezultatem jest poprawa zdrowia i samodzielnosci senioréw oraz skrécenie czasu i dystansu do
Swiadczen.

e S3. Podniesienie jakosci edukacji i rozwdj kompetencji przysziosci u dzieci, miodziezy i
dorostych.

Interwencje obejma: rozszerzenie dostepnosci opieki 0-3 i przedszkolnej, wzmacnianie jakosci
ksztatcenia w szkotach (STEAM, jezyki, kompetencje cyfrowe), programy wyréwnawcze i tutoring oraz
nowoczesne wyposazenie pracowni. Waznym komponentem jest doradztwo edukacyjno-zawodowe i
wspotpraca z uczelniami/firmami z Lublina. Wspierana bedzie tez ,bezpieczna droga do szkoty” poprzez
infrastrukture BRD.

e S4. Wzmacnianie aktywnos$ci obywatelskiej i uczestnictwa w kulturze, poprzez budowe silnego
kapitatu spotecznego i wiezi sgsiedzkich.
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Gmina rozwinie mechanizmy partycypacyjne (mikrogranty, konsultacje, budzet obywatelski w wers;ji
dostosowanej do warunkéw gminy) i infrastrukture spoteczno-kulturaing (MCK, biblioteka, swietlice).
Wspierane bedg inicjatywy oddolne, wolontariat i wydarzenia budujgce tozsamos$c¢ lokalng, a oferta
sportowo-rekreacyjna zostanie udostepniona w formule ,blisko domu”. Efektem ma by¢é wieksza
aktywnos$¢ mieszkancow i trwate partnerstwa lokalne.

e S5. Zwiekszenie bezpieczehstwa publicznego i odpornosci spotecznosci na kryzysy oraz
zjawiska ekstremalne.

Celem jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym (doswietlone przejscia, azyle, strefy ,tempo
30" przy szkofach), wzmocnienie systemu zarzadzania kryzysowego (OSP, tgcznosé, szkolenia) i
edukacja z pierwszej pomocy. Dodatkowo bedg wdrazane rozwigzania adaptacyjne do zmian klimatu
(m.in. miejsca chtodu, zielono-btekitna infrastruktura) oraz systemy ostrzegania i informowania
mieszkancow. Rezultatem ma by¢ spadek liczby zdarzen i wieksza odpornos¢ spotecznosci na sytuacje
nadzwyczajne.

Realizacja celéw spotecznych bedzie prowadzona we wspotpracy z instytucjami publicznymi, NGO,
parafiami, kotami gospodyn wiejskich oraz partnerami ponadlokalnymi. Postep bedzie monitorowany
corocznie przy uzyciu zestawu wskaznikéw, co pozwoli na biezgce korygowanie dziatan i alokaciji
Srodkow.

6.2. Cele strategiczne w obszarze gospodarczym

Cele w wymiarze gospodarczym odpowiadajg na rozpoznane uwarunkowania Gminy Piaski: dominacje
mikro-MSP, potencjat lokalizacji przy S12/S17 i DW 836-837, rolniczy charakter i szanse na rozwoj
przetwoérstwa, a takze potrzebe silniejszych powigzan z rynkiem pracy Lublina i podnoszenia
kompetencji mieszkancéw. Jednoczesnie uwzgledniajg koniecznosé ograniczania kosztéw energii i
wzrostu innowacyjnosci firm, cyfryzaciji ustug publicznych oraz budowy oferty turystycznej opartej na
dziedzictwie kulturowo-przyrodniczym.

e G1. Przycigganie inwestorow i wsparcie przedsiebiorczosci poprzez uzbrojone tereny,
doradztwo, promocje i uproszczone procedury.

Celem jest wzmocnienie klimatu inwestycyjnego dzieki uzbrojeniu i udostepnieniu terenéw przy
S12/S17 i DW, standaryzacji procedur (one-stop-shop), doradztwu dla MSP i promocii oferty gminy.
Wsparciem objete bedg firmy w fazie startu i rozwoju (inkubacja, fundusz promoc;ji inwestyciji, ulgi
lokalne), a takze kooperacje B2B i lokalne tahcuchy dostaw.

o (532. Zwiekszenie wartosci dodanej w rolnictwie, poprzez rozwdj przetwodrstwa, krétkie tancuchy
dostaw i technologie rolnictwa precyzyjnego przyjazne srodowisku.

Interwencje koncentrujg sie na budowie lokalnych marek Zzywnosci, wsparciu matych zakfadow
przetwoérczych i centrow dystrybucji (KLZ), rozwoju rolnictwa precyzyjnego (sensory, nawadnianie,
nawozenie zmienne) oraz wdrazaniu standardéw jakosci i zréwnowazenia. Celem jest wieksza
optacalnos¢ gospodarstw i dywersyfikacja dochoddow.

e G3. Dostosowanie kompetencji mieszkancéw do potrzeb rynku pracy we wspotpracy z
biznesem i instytucjami edukaciji.

Gmina bedzie rozwija¢ partnerstwa z firmami i uczelniami (Lublin/LOM), programy stazowe i
przekwalifikowania w zawodach deficytowych (logistyka, budownictwo, opieka, ICT), a takze doradztwo
kariery i edukacje dorostych. Oczekiwanym rezultatem jest wyzsza aktywno$¢ zawodowa i lepsze
dopasowanie kompetencyjne do potrzeb inwestorow.

e (4. Tworzenie atrakcyjnych produktéw turystyki kulturowo-przyrodniczej i rozwéj infrastruktury
czasu wolnego.

Na bazie walorow gminy (Gardzienice, Wierzchowiska, doliny i stawy) powstang markowe produkty:
trasy tematyczne, wydarzenia kulturalne, oferty weekendowe i rodzinne. Rozwijana bedzie
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infrastruktura towarzyszaca (miejsca odpoczynku, MPR, punkty obstugi turystéw oraz informacja
turystyczna, mata infrastruktura nadwodna) oraz wspotpraca z branzg HoReCa i LGD.

o G5. Przyspieszenie cyfryzacji i wdrazanie innowacji w ustugach publicznych oraz lokalnej
gospodarce.

Planowane jest przejscie do modelu ,e-ustugi 24/7” (obstuga spraw online, e-ptatnosci, integracja z
mObywatel), upublicznienie danych (open data) i podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancéw,
przedsiebiorcéw i kadr JST. Réwnolegle rozwijane bedg rozwigzania Przemystu 4.0 i rolnictwa
cyfrowego, a systemy gminne zostang wzmocnione w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Rysunek 5 — Cele strategiczne w obszarze gospodarczym

Przycigganie inwestorow i wsparcie przedsiebiorczosci poprzez uzbrojone tereny,
doradztwo, promocje i uproszczone procedury.

Zwiekszenie wartosci dodanej w rolnictwie, poprzez rozwadj przetworstwa, krotkie
fancuchy dostaw i technologie rolnictwa precyzyjnego przyjazne Srodowisku.

Dostosowanie kompetencji mieszkancow do potrzeb rynku pracy we wspoétpracy z
biznesem i instytucjami edukacji.

Tworzenie atrakcyjnych produktow turystyki kulturowo-przyrodniczej i rozwoj
infrastruktury czasu wolnego.
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Przyspieszenie cyfryzacji i wdrazanie innowacji w ustugach publicznych oraz lokalnej
gospodarce.

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Realizacja celow gospodarczych zaklada szerokie partnerstwa (LOM, LGD, uczelnie, instytucje
otoczenia biznesu, organizacje branzowe), ktére zwiekszg zdolno$¢ gminy do pozyskiwania srodkow
zewnetrznych i dyfuzji innowacji. Skutkiem bedzie wzrost liczby i jakosci miejsc pracy, zwiekszenie
odpornosci lokalnej gospodarki na wstrzgsy kosztowe oraz poprawa wizerunku Piask jako miejsca
przyjaznego inwestorom, przedsiebiorcom i odwiedzajgcym.

6.3. Cele strategiczne w obszarze przestrzennym

Cele w wymiarze przestrzennym odpowiadajg na rozpoznane potrzeby Gminy Piaski: wysoki (niemal
petny) poziom pokrycia MPZP przy niskim udziale funkcji rozwojowych, brak kolei i ograniczong
infrastrukture rowerowa, dysproporcje miedzy siecig wodociggows i kanalizacyjng, a takze obecno$¢
obszarow zdegradowanych wymagajgcych kompleksowej rewitalizacji. Jednoczesnie wykorzystujg
potencjaty: potozenie przy S12/S17 i DW 836-837, dziedzictwo kulturowo-krajobrazowe (zespoty
rezydencjonalne, doliny rzek i system stawdw) oraz mozliwos¢ ksztattowania zielono-bfekitnej
infrastruktury i wysokich standardéw dla jako$ci przestrzeni publicznych. Ponizej opisano cele P1-P5.

e P1. Umacnianie tadu przestrzennego, poprzez wysokie standardy urbanistyczne i wysokiej
jakosci projektowanie.

Cel obejmuje systemowe podnoszenie i ujednolicanie standardéw urbanistycznych, architektonicznych
i krajobrazowych na obszarze catej gminy. Bedg konsekwentnie uwzgledniane i egzekwowane w
nowych oraz zmienianych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze w realizac;ji
inwestycji gminnych. Dziatania te stuzg ksztattowaniu czytelnego tadu przestrzennego, wysokiej jako$ci
architektury oraz przyjaznych, zielonych przestrzeni publicznych zaréwno w miescie, jak i w sotectwach.
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Procedury planistyczne bedg kazdorazowo realizowane z udziatem spoteczenstwa, w zgodzie z
obowigzujgcymi przepisami ustawowymi.

e P2. Budowa spdjnego systemu mobilnosci, ktoéry tgczy transport publiczny z bezpiecznym
ruchem rowerowym i pieszym.

Celem jest potgczenie sofectw, szkét | weztdw S12/S17 i DW siecig ciggdéw pieszo-rowerowych oraz
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD) przez doswietlenia, azyle, strefy uspokojenia. Gmina
bedzie dazy¢ do integracji z transportem publicznym otoczenia (LOM/powiat), tworzenia punktow
przesiadkowych i parkingow ,kiss&ride/park&ride”, a takze do wdrozenia zasad dostepnosci (piesi,
osoby z niepetnosprawnosciami). Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na wykorzystanie szans i
minimalizowanie zagrozen zwigzanych z budowg S12 i S17 w poblizu miasta Piaski.

Rysunek 6 — Cele strategiczne w obszarze przestrzennym

Umacnianie tadu przestrzennego, poprzez czytelne standardy urbanistyczne i wysokiej
jakosci projektowanie.

Budowa spdjnego systemu mobilnosci, ktory taczy transport publiczny z bezpiecznym
ruchem rowerowym i pieszym.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej, w szczegdlnosci sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej i gospodarki wodami opadowymi.

Przeksztatcenie miasta Piaski w silny wezet ustug i prowadzenie kompleksowej
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.
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Ochrona i aktywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego oraz wartosci
krajobrazowych gminy.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

e P3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej, w szczegdlnosci sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej i gospodarki wodami opadowymi.

Priorytetem jest domykanie luki kanalizacyjnej poza miastem (nowe odcinki sieci, przepompownie,
podtgczenia) oraz rozbudowa/modernizacja sieci wodociggowej i uje¢ (redukcja strat wody, jakos$c¢).
Uzupetniajgco rozwijane bedg rozwigzania rozproszone (przydomowe i mate oczyszczalnie) oraz
systemowe zarzgdzanie wodami opadowymi (zbiorniki retencyjne, ogrody deszczowe, nawierzchnie
przepuszczalne), tak by zwieksza¢ odpornosé na nawalne deszcze i susze.

o P4, Przeksztatcenie miasta Piaski w silny wezet ustug i prowadzenie kompleksowej rewitalizaciji
obszaréw zdegradowanych.

Cel zaktada odnowe centrum i wybranych kwartatéw miasta (OSR) poprzez modernizacje ulic i placow,
zazielenianie, tworzenie przestrzeni spotkan, wsparcie mieszkalnictwa i ustug (w tym spotecznych i
zdrowotnych), a takze ,lokale na start” dla mikroprzedsigebiorcéw i ekonomii spotecznej. Rewitalizacja
obejmie réowniez obiekty cenne kulturowo — adaptowane do nowych funkgji (kultura, edukacja, ustugi
spoteczne).

e P5. Ochrona i aktywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego oraz warto$ci krajobrazowych
gminy.

Dziatania obejmujg rewaloryzacje zespotéw patacowo-parkowych, opieke nad obiektami i zabytkami
sakralnymi, pielegnacje historycznych uktadéw ruralistycznych oraz tworzenie ciggdéw rekreacyjnych w
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dolinach rzek i wokot stawow. Dziedzictwo kulturowe i krajobrazowe bedzie podstawg produktéw
turystycznych i edukacyjnych, z poszanowaniem zasad ochrony przyrody i krajobrazu.

Realizacja celéw przestrzennych wymaga partnerstw: z GDDKIA i ZDW (uktad drogowy), powiatem i
gminami LOM (transport publiczny), Wodami Polskimi (gospodarka wodna), RDOS i WKZ (ochrona
przyrody i zabytkéw) oraz wtascicielami i inwestorami. Projekty beda projektowane tak, by rownoczesnie
poprawia¢ jakos¢ zycia mieszkancow i wzmachnia¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng Piask..

6.4. Cele strategiczne w obszarze klimatyczno-srodowiskowym

Cele $rodowiskowe wynikajg z diagnozy: niskiej lesistoSci, niekorzystnego stanu waod
powierzchniowych, lokalnych zagrozeh powodziowych w dolinach ciekéw, rosngcych wolumendéw
odpaddéw oraz potrzeby obnizania kosztéw energii i emisji. Wykorzystujg jednoczesnie potencjat
nastonecznienia, istniejgcych stawéw i dolin rzecznych oraz mozliwos¢ rozwoju zielono-btekitnej
infrastruktury w miescie i sotectwach. Ponizej opisano cele KS1-KS5.

Rysunek 7 — Cele strategiczne w obszarze klimatyczno-$rodowiskowym

Poprawa jako$¢ wad i zwiekszenie retencji na obszarze catej gminy.

Rozwoj zielono btekitnej infrastruktury, taczac siedliska i podnoszac komfort
klimatyczny miejscowosci.

Zwiekszenie udziatu czystej energii i podniesieni efektywnosci energetycznej w
budynkach publicznych i prywatnych.

dowiskowy

Wdrozenie zasady gospodarki o obiegu zamknietym, ograniczenie ilosci odpadow i
emisji oraz wspieranie ponownego uzycia

’

Sro

Obszar klimatyczno-

Podniesienie odpornosci gminy na skutki zmian klimatu poprzez dziatania adaptacyjne,

edukacje i systemy wczesnego ostrzegania.

Zrédfo: opracowanie wtasne.
e KS1. Poprawa jakosci wod i zwiekszenie retenciji na obszarze catej gminy.

Cel obejmuje dziatania ,od zrédta do ujscia”: ograniczanie tadunkéw biogendw (rolnictwo przyjazne
wodzie, strefy buforowe), rozbudowe i modernizacje systeméw oczyszczania Sciekdw (w tym
rozwigzania rozproszone), renaturyzacje odcinkdéw ciekéw oraz matg retencje (oczka, stawy, ogrody
deszczowe, zbiorniki w pasach zieleni). Wprowadzane bedg nawierzchnie przepuszczalne i systemy
gromadzenia wod opadowych przy obiektach publicznych. Efektem ma by¢ poprawa stanu
ekologicznego wod, zmniejszenie ryzyka powodzi/suszy i lepsze gospodarowanie wodg w rolnictwie
oraz w miejscowosciach. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage na planowany zalew retencyjny, ktéry ma powstaé
na terenach miejscowosci Piaski, Gardzienice Drugie i Gietczew. Jego gtéwng funkcjg bedzie funkcja
przeciwpowodziowa, a dodatkowe to — retencjonowanie wody i czesciowe czyszczenie z substanciji
biogennych wéd rzeki Gietczwi. Bedzie to tez miejsce rekreacji. Planowany zbiornik bedzie miat takze
za zadanie stworzenie cennych przyrodniczo uwilgotnionych terenéw o charakterze ziemno-wodnym.
Inwestycja bedzie realizowana przez PGW Wody Polskie.

e KS$2. Rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury, faczac siedliska i podnoszac komfort klimatyczny
miejscowosci.

Celem jest stworzenie spojnej sieci BZI: zadrzewienia $rédpolne i aleje przydrozne (wiatrochrony),
korytarze ekologiczne wzdtuz ciekéw i miedz, parki/,parki rzeczne” w dolinach, tgki kwietne i ogrody
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deszczowe w przestrzeniach publicznych. Priorytetem sg miejsca o najwiekszym deficycie cienia i
zieleni oraz trasy pieszo-rowerowe. Efektem bedzie wieksza bioréznorodnos¢, tacznosé siedlisk,
obnizenie wysp ciepta i poprawa estetyki krajobrazu.

e KS$3. Zwiekszenie udziatu czystej energii i podniesienie efektywnosci energetycznej w
budynkach publicznych i prywatnych.

Zaktada sie kompleksowe termomodernizacje (wraz z wymiang zrodet ciepfa), instalacje OZE
(PV/solary, pompy ciepta, magazyny energii), systemy zarzgdzania energig w budynkach JST oraz
programy doradcze dla mieszkancéw i MSP. Gmina bedzie wspiera¢ tworzenie wspdlnot/klastrow
energetycznych, modernizacje oswietlenia ulicznego (LED/SMART) i dzialania przeciw ubdstwu
energetycznemu. Rezultatem bedg nizsze rachunki, mniejsza emisyjnos¢ i wyzsza niezaleznos¢
energetyczna.

e KS$4. Wdrozenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym, ograniczenie ilosci odpadéw i emisji
oraz wspieranie ponownego uzycia.

Dziatania obejmujg podniesienie poziomu selektywnej zbiorki (edukacja, doposazenie, selektywne
frakcje w przestrzeni publicznej), rozwdj PSZOK+ z modutem naprawy i ponownego uzycia, wsparcie
kompostowania przydomowego i redukcji marnowania zywnosci, zielone zamowienia publiczne oraz
wspotprace z przedsiebiorcami w zakresie ekoprojektowania i odzysku. Celem jest zmniejszenie masy
odpadow zmieszanych per capita, wyzszy recykling i mniejsze koszty systemu.

e KS$5. Podniesienie odporno$ci gminy na skutki zmian klimatu poprzez dziatania adaptacyjne,
edukacje i systemy wczesnego ostrzegania.

Cel obejmuje przygotowanie i wdrozenie planu adaptacji do zmian klimatu, rozwdj systeméw
monitoringu i ostrzegania (pogoda, powodzie/wiatry), tworzenie miejsc chtodu i zacienienia w
przestrzeniach publicznych, zabezpieczenia energetyczne obiektow krytycznych (zasilanie awaryjne i
magazyny energii) oraz szkolenia dla mieszkancow i stuzb (OSP, zarzadzanie kryzysowe). Efektem ma
by¢ szybsza reakcja na zagrozenia, mniejsze straty i wyzsze poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Realizacja celéw KS wymaga $Scistej wspotpracy z Wodami Polskimi, RDOS, Lasami Panstwowymi,
LGD i gminami LOM oraz aktywnego siegania po $rodki z programoéow sSrodowiskowych i
energetycznych. Projekty beda planowane tak, by osiggnaé¢ efekt synegii i tgczy¢ cele hydrologiczne,
klimatyczne i spoteczne — zgodnie z zasadg ,jedna inwestycja, wiele korzysci”.

7. Kierunki dziatan Gminy Piaski

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny byé podejmowane wspdlnie
przez samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Odpowiadajg na
pytanie ,CO nalezy zrobi¢?”, aby osiggngcé zatozone cele strategiczne
i operacyjne. Kierunki dziatan (zwane tez zadaniami, dziataniami, kierunkami interwencji —
w zaleznosci od poziomu szczegbtowosci) sg podstawg wdrazania strategii. Wskazanie
w strategii kierunkéw dziatan lub tam, gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem bardzo
istotnym elementem prac nad dokumentem. W kolejnym rozdziale okreslono réwniez oczekiwane
rezultaty dla planowanych dziatah oraz proponowane wskazniki ich osiggniecia.

Tabela 2 - Kierunki dziatari Gminy Piaski

Zwiekszenie atrakcyjnosci i * Rozwdj dostepnego mieszkalnictwa (mieszkania
komfortu zycia w Piaskach, wspierane/socjalne, modernizacja zasobu).
poprzez zapewnienie dobrej + Kompleksowa modernizacja przestrzeni publicznych w

oferty mieszkaniowej, wysokiej | miescie i solectwach (parki, place, strefy rekreacji) z
jakosci ustug publicznych oraz | elementami zielono-biekitnej infrastruktury.

przyjaznyc_h, bez'piecznych » Uspdjnienie standardow i dostepnosci ustug (edukacja,
przestrzeni wspdlnych. kultura, sport, opieka).

SPOLECZNY
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* Program ,Piaski dla rodzin” — pakiet ulg i ustug
prorodzinnych, karta mieszkanca.

« Stworzenie warunkéw dla mieszkalnictwa wielorodzinnego i
dziatania wspierajgce osiedlanie sie¢ w gminie np.
mieszkancow Lublina

Zapewnienie mieszkancom
tatwego i szybkiego dostepu do
opieki zdrowotnej oraz ustug
senioralnych blisko miejsca
zamieszkania.

* Teleopieka i punkty $wiadczen (POZ, rehabilitacja), dowdz
medyczny dla os6b zaleznych.

* Rozwdj dziennych form wsparcia (DDP/kluby seniora),
ustugi wytchnieniowe i poradnictwo opiekunow.

» Programy profilaktyczne (kardiologia, onkologia, zdrowie
psychiczne) i edukacja zdrowotna we wspotpracy z NGO.
 Audyty i likwidacja barier w budynkach i ustugach.

Podniesienie jakosci edukaciji i
rozwoj kompetencji przysztosci
u dzieci, mlodziezy i dorostych.

* Oferta zaje¢ dodatkowych w szkotach.

* Rozszerzenie opieki 0-3 i przedszkoli.

» Poprawa stanu infrastruktury edukacyjnej i opieki nad
dzieémi.

» Doradztwo edukacyjno-zawodowe i partnerstwa z
uczelniami/firmami (Lublin/LOM), staze i zajecia praktyczne.

» Poprawa bezpieczenstwa w drodze do szkoty —
doswietlenia, przejscia wyniesione, strefy tempo 30.

Wzmacnianie aktywnosci
obywatelskiej i uczestnictwa w
kulturze, poprzez budowe
silnego kapitatu spotecznego i
wiezi sgsiedzkich.

» Mikrogranty soteckie/NGO i mate inicjatywy spoteczne.
» Modernizacja MCK, bibliotek i $wietlic; organizacja
wydarzen kulturalnych (w tym plenerowych).

» Program rozwoju wolontariatu i klubéw zainteresowan
(miedzypokoleniowy, szkolny, senioralny).

» Nowe kanaty partycypaciji: konsultacje online, budzet
obywatelski, aplikacja zgtoszen.

Zwiekszenie bezpieczenstwa
publicznego i odpornosci
spotecznosci na kryzysy oraz
zjawiska ekstremalne.

* Infrastruktura BRD: azyle, do$wietlenia, uspokojenia ruchu
na drogach gminnych i przy szkotach.

» Wzmocnienie OSP i systemu zarzgdzania kryzysowego
(sprzet, tgcznos¢, szkolenia, procedury).

* Publiczne szkolenia z pierwszej pomocy i reagowania na
zdarzenia ekstremalne; ¢wiczenia gminne.

» Poprawa bezpieczenstwa publicznego, systemy wczesnego
ostrzegania.

GOSPODARCZY

Przyciaganie inwestorow i
wsparcie przedsiebiorczosci
poprzez uzbrojone tereny,
doradztwo, promocije i
uproszczone procedury.

» Uzbrojenie i promocja terenéw przy S12/S17 i DW 836—
837.

* Inkubacja i doradztwo dla przedsigbiorcow (finanse,
eksport, prawo, zielona transformacja).

+ Partnerstwa B2B i klastry (rolno-spozywczy, budowlany,
logistyczny).

* Program ulg i grantéw inwestycyjnych warunkowanych
efektami (miejsca pracy, innowacje).

Zwiekszenie wartosci dodanej
w rolnictwie, poprzez rozwoj
przetworstwa, krétkie tancuchy
dostaw i technologie rolnictwa
precyzyjnego przyjazne
srodowisku.

* Wsparcie matych zaktadow przetwoérezych i centrow
zbiorczych (KLZ).

* Rolnictwo ekologiczne: doradztwo, demonstracje,
mikrodotacje (sensory, nawadnianie, nawozenie).

» Marki lokalne i certyfikacja jakosci (eko, ,smaki Piask”).

* Szkolenia dotyczgce zréwnowazonej produkgji (gleba,
woda, bior6znorodnosg).

Dostosowanie kompetencji
mieszkancoéw do potrzeb rynku
pracy we wspoétpracy z
biznesem i instytucjami
edukacji.

» Akademia kompetenciji (ICT, logistyka, budownictwo,
opieka) — kursy, staze, bony szkoleniowe.

* Partnerstwa z firmami i uczelniami (Lublin/LOM) — klasy
patronackie, praktyki.

» Wsparcie w zakresie doradztwa kariery i wsparcie
zatrudnienia (miodzi, osoby 50+, kobiety wracajgce na rynek
pracy).

» Szkolenia specjalistyczne.
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Tworzenie atrakcyjnych
produktow turystyki
kulturowo-przyrodniczej i
rozwoj infrastruktury czasu
wolnego.

* Produkty flagowe: Gardzienice, Wierzchowiska, trasy dolin i
stawéw; oferta weekendowa.

* Infrastruktura: punkty informacji turystycznej i obstugi ruchu,
MPR rowerowe, miejsca odpoczynku, mata infrastruktura
nadwodna.

* ,Szlak smakéw Piask” — kooperacja producentéw i
HoReCa; wydarzenia kulinarne.

* Dziatania w ramach Szlaku Jana |1l Sobieskiego.

» Promocja i sprzedaz pakietéw; wspotpraca z LGD i LOT
Metropolia.

Przyspieszenie cyfryzaciji i
wdrazanie innowacji w
ustugach publicznych oraz
lokalnej gospodarce.

* E-ustugi 24/7 (e-ptatnosci, wnioski, rezerwacje), integracja z
mObywatel/EZD/ePUAP.

» Otwarte dane i aplikacje dla mieszkancow (mapy inwestycji,
zgtoszenia, konsultacje).

» Kompetencje cyfrowe mieszkancow i kadry
administracyjnej; programy cyberbezpieczenstwa.

» Wsparcie rozwigzan Przemystu 4.0 i rolnictwa.

PRZESTRZENNY

Umacnianie tadu
przestrzennego, poprzez
wysokie standardy
urbanistyczne i wysokiej
jakosci projektowanie.

* Podniesnienie standardéw planistycznych.

* Program estetyzacji centrow miejscowosci (mata
architektura, witryny, reklamy, zielen).

* Zielone wytyczne dla inwestycji gminnych (BZI, retencja,
dostepnosé).

* Aktualizacje MPZP pod tereny ustug i dziatalnosci
gospodarcze;j.

» Opracowanie Planu ogdlnego Gminy Piaski.

Budowa spéjnego systemu
mobilnosci, ktéry taczy
transport publiczny z
bezpiecznym ruchem
rowerowym i pieszym.

« Sie¢ Sciezek i tras rowerowych tgczacych sotectwa, szkoly i
wezty S12/S17 i DW.

» Budowa bezpiecznych chodnikéw na terenach wiejskich.

* Integracja z transportem publicznym (wezly przesiadkowe,
P&R/K&R).

» Bezpieczne przejscia, strefy ,tempo 30” w rejonach
wrazliwych.

* Program drég lokalnych: modernizacje odcinkéw
krytycznych, odwodnienia.

» Utrzymanie dostepu do komunikacji publiczne;.

Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury komunalnej, w
szczegolnosci sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej i
gospodarki wodami
opadowymi.

* Rozbudowa kanalizacji i liczby podtgczen poza miastem;
rozwigzania rozproszone (przydomowe/mate oczyszczalnie).
» Modernizacja ujec i sieci wodociggowej (redukcja strat,
jakose).

» System gospodarowania wodami opadowymi (zbiorniki,
ogrody deszczowe, nawierzchnie przepuszczalne).

* Inteligentne opomiarowanie i zdalne odczyty.

Przeksztatcenie miasta Piaski w
silny wezet ustug i prowadzenie
kompleksowej rewitalizacji
obszaréow zdegradowanych.

* Rewitalizacja przestrzeni publicznych i budynkéw.

» Wzmocnienie funkcji ustugowych (spoteczne, zdrowotne,
kulturalne) i mieszkalnictwa w centrum.

* Rewaloryzacja i adaptacja obiektow dziedzictwa do nowych
funkcji.

» Program aktywizacji spotecznej i gospodarczej (animacja,
streetworking, wsparcie rodzin).

Ochrona i aktywne
wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego oraz wartosci
krajobrazowych gminy.

» Rewaloryzacja zespotow patacowo-parkowych; ochrona i
udostepnianie zabytkow.

« Ciggi rekreacyjne w dolinach rzek i wokét stawow
(pieszo-rowerowe, edukacyjne).

» Ochrona historycznych uktadow i alei przydroznych.

» Edukacja krajobrazowa i system informac;ji turystycznej.
* Rozwoj zréwnowazonej turystyki z wykorzystaniem
zasobéw przyrodniczych i kulturowych.

* Atrakcyjne miejsca rekreacji dla mieszkancéw.
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KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWY

Poprawa jakosci wod i
zwigkszenie retencji na
obszarze catej gminy.

» Renaturyzacja odcinkéw ciekéw i dolin; strefy buforowe i
ochrona gleb.

» Mata retencja w krajobrazie i przy budynkach publicznych
(oczka, ogrody deszczowe, zbiorniki).

* Modernizacja i rozbudowa systemow oczyszczania sciekow
(w tym rozwigzania rozproszone).

» Program retenc;ji glebowej w rolnictwie.
» Budowa zalewu retencyjnego w Piaskach.

Rozwdj zielono-biekitnej
infrastruktury, taczac siedliska i
podnoszac komfort
klimatyczny miejscowosci.

» Zadrzewienia Srodpolne, korytarze ekologiczne i parki
rzeczne; tgki kwietne.

« Zielone ulice i place (cienie, pergole, mata retencja) w
miejscowosciach o deficycie zieleni.

» Wigczenie rozwigzan BZI dla nowych inwestycji gminnych i
prywatnych.

» Opieka nad drzewami i zielenig (inwentaryzacja,
pielegnacja, nasadzenia zastepcze).

Zwiekszenie udziatu czystej
energii i podniesienie
efektywnosci energetycznej w
budynkach publicznych i
prywatnych.

» Termomodernizacje (wymiana zrédet ciepta, automatyka,
oraz magazyny energii-prywatne i gminne).

» OZE prosumenckie i wspolnotowe oraz klastry/wspoélnoty
energetyczne.

» Modernizacja oswietlenia ulicznego (LED/SMART) i
systemy zarzgdzania energig.

+ Doradztwo energetyczne dla MSP i mieszkancow.

Wdrozenie zasad gospodarki o
obiegu zamknietym,
ograniczenie ilosci odpadow i
emisji oraz wspieranie

* PSZOK z modutem naprawy i ponownego uzycia; punkty
wymiany rzeczy.

» Edukacja i kampanie GOZ; wsparcie kompostowania i
ograniczania marnowania Zywnosci.

ponownego uzycia. « Rozszerzenie selektywnej zbiorki (frakcje problemowe) i

wspoétpraca z biznesem w ekoprojektowaniu.
* Zielone zamowienia publiczne i pilotaze ,zero waste” w
instytucjach.

Podniesienie odpornosci gminy
na skutki zmian klimatu
poprzez dzialania adaptacyjne,
edukacje i systemy wczesnego
ostrzegania.

* Plan adaptacji, systemy monitoringu i wczesnego
ostrzegania (pogoda, powodzie, wiatr).

» Miejsca chiodu/schronienia i zacienienia w przestrzeniach
publicznych (szkoty, osrodki zdrowia).

» Zabezpieczenia energetyczne obiektdéw krytycznych
(zasilanie awaryjne, mikro-OZE).

* Szkolenia dla stuzb i mieszkancéw; ¢wiczenia z reagowania
i ewakuaciji.

Zrédfo: opracowanie wtasne.

8. Rezultaty dziatan i wskazniki monitoringu

Strategia Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 koncentruje sie na kluczowych wyzwaniach
zidentyfikowanych w diagnozie i porzadkuje interwencje w czterech wymiarach: spotecznym (S),
gospodarczym (G), przestrzennym (P) oraz klimatyczno-$rodowiskowym (KS). Zdefiniowane cele
strategiczne i odpowiadajgce im kierunki dziatan tworzg logiczny cigg: od problemu/potrzeby — przez
interwencje — do mierzalnego rezultatu. Ich konsekwentna realizacja umocni pozycje Piask jako
sprawnej i nowoczesnej gminy, a jednoczesnie przyjaznego do zycia miejsca z atrakcyjng przestrzenig
publiczng i wysokg dostepnoscig ustug. Oczekiwane rezultaty precyzuja, jakie zmiany zostanag
osiggniete w ramach realizacji celéow w poszczegdlnych obszarach. Obejmujg one zaréwno efekty
organizacyjne (np. uproszczenie procedur, standaryzacja ustug i projektowania), regulacyjne (np.
przyjecie polityk sektorowych), jak i zasobowe — w infrastrukturze, kompetencjach i kapitatach
(spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym). Rezultaty bedg weryfikowalne i mierzalne za pomoca
wskaznikéw powigzanych z diagnozg i przypisanych do kazdego celu. Ponizej przedstawiono tabele
wskaznikow monitoringu Strategii Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030.
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Tabela 3 - Wskazniki monitoringowe

S S1 Nowe/odnowione przestrzenie tgczna powierzchnia przestrzeni publicznych oddanych po m? UG Piaski / 25 000 m?
publiczne modernizacji (place, parki, skwery) inwestycje
S S1 Lokale mieszkalne w zasobie gminnym | Liczba lokali w zasobie / liczba nowo pozyskanych lokali szt. UG Piaski / + 10% lokali
(w tym wspierane) ZGM
S S1 Dostepnos¢ ustug ,blisko domu” Odsetek mieszkancéw z dostepem < 15 min pieszo do min. 3 % UG/GIS +5 %
ustug (edukacja, kultura, rekreacja)
S S2 Seniorzy objeci ustugami Liczba osdb 60+/65+ objetych teleopiekg lub ustugami 0s. OPS/UG =200 oséb
opiekunczymi/teleopiekg opiekunczymi
S S2 Miejsca w DDP/klubach seniora Liczba dostepnych miejsc w dziennych formach wsparcia miejsca OPS/UG =200 miejsc
S S2 Porady POZ na 1 mieszkanca Liczba porad POZ / ludnosc¢ porady/os. | NFZ/POZ +5%
S S3 Skolaryzacja brutto w SP Uczniowie SP / liczba dzieci 7-14 lat % BDL GUS/ = 80%
uG
S S3 Uczniowie objeci programami Odsetek uczniéw klas 4—8 w programach % UG / szkoly > 30%
STEAM/cyfrowymi STEAM/coding/robotyka
S S3 Dostepnos$¢ opieki dzieci w wieku 0-3 | Odsetek dzieci 0-3 objetych opieka instytucjonalng % BDL / UG = 20%
S S4 Liczba aktywnych NGO NGO sktadajgce sprawozdania/prowadzgce dziatania w roku szt. UG /KRS +10%
S S4 Uczestnictwo w kulturze taczna liczba uczestnikéw wydarzen MCK/biblioteki/sotectw 0s./1000 MCK/MBP/U | +20%
per 1000 mieszk. G
S S4 Mikrogranty/oddolne inicjatywy Liczba zrealizowanych mikrograntéw i inicjatyw szt. UG/MCK 220
S S5 Zdarzenia BRD z ofiarami na drogach Liczba wypadkow i kolizji z ofiarami (ranni/zabici) szt. Policja/UG -10%
gminnych
S S5 Osoby przeszkolone z pierwsze;j Lacznie osoby przeszkolone (mieszkancy, uczniowie, seniorzy) | os. UG/OSP/MC | =500 os.
pomocy K
G G1 Uzbrojone tereny inwestycyjne Powierzchnia terenéw z petnym uzbrojeniem i dostepem ha UG 25 ha
drogowym
G G1 Nowi inwestorzy Liczba pozyskanych inwestoréw (umowy/zezwolenia) szt. UG 25
G G1 Nowe miejsca pracy Deklarowane/zweryfikowane zatrudnienie u etaty UG/PUP = 80 etatow
nowych/rozszerzonych inwestoréow
G G2 Podmioty przetwérstwa Nowe/rozszerzone zakiady przetwdérstwa w gminie szt. UG/REGON | =1
rolno-spozywczego
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G G2 Gospodarstwa z technologiami Liczba gospodarstw stosujgcych precyzyjne szt. UG/ARIMR 220
precyzyjnymi nawozenie/nawadnianie/sensory

G G3 Bezrobotni zarejestrowani Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 0s. PUP/BDL -10%

G G3 Uczestnicy szkolen / certyfikacji Liczba os6b, ktore ukonczyly kursy i uzyskaty kwalifikacje 0s. UG/PUP =100

G G4 Odwiedzajacy atrakcje i wydarzenia Liczba odwiedzin w atrakcjach/instytucjach i na wydarzeniach 0S. g/ICK/MBP/U +20%

G G4 Miejsca noclegowe Liczba dostepnych miejsc w bazie noclegowej miejsca UG/REGON | +20 miejsc

G G4 Produkty turystyczne Liczba produktéw markowych (szlaki, wydarzenia, pakiety) szt. BG/MCK/LG =2

G G5 Ustugi ,TOP10” online Odsetek ustug priorytetowych dostepnych w petni online % UG 50%

G G5 Udziat e-wnioskow Odsetek spraw zatatwionych elektronicznie % UG = 50%

G G5 Zbiory otwartych danych Liczba publicznych zbioréw danych udostepnionych szt. UG =210

P P1 Plan ogélny Gminy Piaski. Przyjecie i opracowanie Planu ogdélnego Gminy Piaski. tak/nie UG przyjety;

P P2 Trasy rowerowe i pieszo-rowerowe Dtugos¢ oddanych nowych tras i $ciezek rowerowych km UG 25 km

(skumul.)

P P2 Przejscia i BRD Liczba przejs¢ z poprawag BRD / stref ,tempo 30” szt. UG 25

P P2 Wezly przesiadkowe/P&R/K&R Liczba uruchomionych punktéw integracji szt. UG 23

P P3 Sie¢ kanalizacyjna — dlugosc¢ Dodatkowa diugos$¢ wybudowanej kanalizaciji km UG 25 km

P P3 Nowe podtgczenia do kanalizacji Liczba podtgczen wykonanych szt. UG 2100

P P4 Przestrzenie publiczne w OR Odnowiona/utworzona powierzchnia w obszarze rewitalizacji m? UG 25 000 m?

P P4 Budynki odnowione Liczba budynkéw po remoncie/termomod. w OSR szt. UG 25
(mieszkalne/uzytecznosci)

P P4 Nowe dziatalnosci w OR Liczba nowo otwartych lokali/firm w obszarze rewitalizacji szt. UG/CEIDG >

P P5 Obiekty dziedzictwa po rewaloryzaciji Liczba obiektéw/zespotéw patacowo-parkowych objetych szt. UG/WKZ >

rewaloryzacjg

P P5 Ciagi rekreacyjne Dtugos¢ zrealizowanych sciezek/tras edukacyjnych km UG 22 km

KS$ KS1 | Mata retencja — pojemnosé Suma pojemnosci nowych obiektow retencyjnych m? UG =10 000 m?

KS$ KS1 | Renaturyzowane cieki Dtugosé odcinkéw z dziataniami renaturyzacyjnymi km UG/Wody =3 km

Polskie

KS KS1 | Ludno$é obstuzona Odsetek ludnosci poditgczonej do kanalizacji/oczyszczalni % UG +10 p.p. vs
kanalizacja/oczyszczaniem baza

KS KS2 | Nasadzenia drzew/krzewéw Liczba nasadzonych drzew/krzewdw (rocznie i skumul.) szt. UG =2 000

(skumul.)
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KS KS2 | Zielen urzadzona — nowa powierzchnia | Dodatkowa powierzchnia terenéw zieleni urzgdzonej ha UG 22 ha
KS KS3 | Nowe moce OZE tgczna moc zainstalowana w nowych instalacjach OZE MW UG/Operator | 21 MW
zy
KS KS3 | Termomodernizacje — budynki Liczba budynkéw po termomodernizaciji / wymianie zrodet szt. UG 210 pub.; =
publiczne/prywatne ciepta 100 prywat.
KS KS3 | Zuzycie energii w budynkach JST Energia koncowa w budynkach gminnych MWh/rok uG -10% vs
baza
KS$ KS4 | Udziat selektywnej zbi6rki Masa odpadéw selektywnych / ogétem % UG/Operator | =20%
KS KS4 | Odpady zmieszane per capita Masa odpaddéw zmieszanych / liczba mieszkancow kg/os./rok UG/Operator | -10%
KS KS4 | PSZOK+ — naprawa/reuse Liczba napraw / ilo$¢ rzeczy przekazanych do ponownego szt./rok PSZOK/UG 2 20 szt./rok
uzycia
KS KS5 | Projekty adaptacyjne zrealizowane Liczba zrealizowanych rozwigzan adaptacyjnych (miejsca szt. UG =2
chtodu, zacienienia, retencja)
KS$ KS5 | Zasieg i skuteczno$é ostrzegania Odsetek mieszkancéw objetych systemem powiadomien; czas % / min UG/RCB 250% /<5
dotarcia alertu min
KS KS5 | Szkolenia z reagowania kryzysowego Liczba przeszkolonych mieszkancow i pracownikow JST/OSP 0s. UG/OSP =100

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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W wymiarze spotecznym priorytetem jest rowna, bliska i przewidywalna dostepnos¢ ustug w catej
gminie. Oczekujemy skrocenia czasu i dystansu do Swiadczeh zdrowotnych oraz zwigkszenia oferty
wsparcia seniorow — od teleopieki i dziennych form opieki po rehabilitacje i ustugi wytchnieniowe dla
opiekunéw. Likwidacja barier architektonicznych i cyfrowych sprawi, ze osoby starsze i z
niepetnosprawnosciami bedg mogty samodzielnie i bezpiecznie korzysta¢ z ustug. Drugim filarem jest
edukacja i opieka nad dzieémi. Rozbudowa miejsc 0-3 i przedszkoli, lepsze wyposazenie szKot i
programy wyréwnawcze przetozg sie na trwalsze wyniki edukacyjne, wiekszg szanse rozwojowg dzieci
z mniejszych miejscowosci oraz realne wsparcie pracujgcych rodzicéw. Bezpieczna infrastruktura dojsé
do szkét poprawi codzienny komfort i bezpieczenstwo. Trzeci komponent to kapitat spoteczny, kultura i
aktywnos$¢ obywatelska. Mikrogranty, cykl wydarzen catorocznych, modernizacja MCK/biblioteki i
wsparcie NGO zwiekszg uczestnictwo mieszkancéw i liczbe oddolnych inicjatyw. Silniejsze wiezi
sgsiedzkie, wolontariat i wspoétpraca miedzypokoleniowa wzmacniajg spéjnos¢ wspolnoty, zas dziatania
BRD i szkolenia pierwszej pomocy — poczucie bezpieczenstwa i odpornos¢ na sytuacje kryzysowe.
Lacznie, efekty spoteczne majg zatrzymac i przycigga¢ mieszkancow, podniesé satysfakcje z zycia oraz
ograniczac¢ ryzyka wykluczenia (wiek, niepetnosprawnosc¢, dochody, cyfryzacja).

W obszarze gospodarczym przewiduje sie wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej dzieki uzbrojonym
terenom przy S12/S17 i DW 836-837, utatwieniom ,one-stop-shop” i aktywnej promocji. Efektem bedzie
pozyskanie nowych inwestoréw, wzrost liczby MSP i nowe miejsca pracy, co zwiekszy dochody
mieszkancow i budzetu gminy. Réwnolegle rozwijana bedzie wartos¢ dodana w rolnictwie: lokalne
przetworstwo, krotkie tancuchy dostaw i rolnictwo precyzyjne podniosg optacalno$¢ gospodarstw oraz
poprawig efektywno$é zuzycia wody i nawozéw. Marki lokalne i wspétpraca z branzg HoReCa
wzmachiajg rozpoznawalnos¢ Piask i tworzg dodatkowe zrédta dochodéw. Rynek pracy i kompetencje
skorzystajg z partnerstw z biznesem i uczelniami (Lublin/LOM), kurséw, stazy i programow
przekwalifikowania — szczegoélnie w zawodach deficytowych (logistyka, budownictwo, opieka, ICT).
Oczekujemy lepszego dopasowania kompetencji oraz wyzszej aktywnosci zawodowej miodych i 50+.
Turystyka kulturowo-przyrodnicza wniesie wymierny ruch weekendowy i sezonowy dzieki produktom
opartym o Gardzienice, Wierzchowiska, doliny i stawy. Rozwdj bazy i ustug czasu wolnego przetozy sie
na wieksze przychody lokalnych przedsiebiorcéw oraz pozytywny wizerunek gminy. Jezeli chodzi o
cyfryzacje i innowacje, efekty widoczne bedg poprzez e-ustugi, otwarte dane i kompetencje cyfrowe —
zmniejszg koszty obstugi administracyjnej, skrocg czas zatatwiania spraw i pobudzg lokalny ekosystem
innowacji (aplikacje, rozwigzania Przemystu 4.0, rolnictwo).

Wymiar przestrzenny skoncentruje sie na porzadkowaniu i podnoszeniu jakosci zagospodarowania.
Poprawa standardow urbanistycznych i krajobrazowych zapewni przewidywalno$é decyzji, ograniczy
konflikty i poprawi estetyke zabudowy oraz przestrzeni publicznych. Mobilno$¢ zyska na spojnosci:
nowe ciggi pieszo-rowerowe fgczace sotectwa, szkoty i wezly S12/S17 i DW, bezpieczne przejscia,
strefy ,tempo 30” i wezly przesiadkowe zwiekszg bezpieczenstwo, dostepnosé i komfort codziennych
podrézy. Infrastruktura komunalna zostanie zmodernizowana i rozbudowana: domykanie luki
kanalizacyjnej, redukcja strat wody, nowoczesne ujecia i system gospodarowania deszczéwkg podniosg
niezawodnos¢ i jako$¢ ustug. Inteligentne opomiarowanie pozwoli lepiej zarzadzac¢ sieciami.
Rewitalizacja centrum Piask oraz obszaréw zdegradowanych dostarczy wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych, wesprze mieszkalnictwo i ustugi, a program ,lokale na start” ozywi przedsiebiorczosc¢.
Dziedzictwo kulturowe i krajobraz zostang zrewaloryzowane i witgczone do codziennego zycia
mieszkancow oraz oferty turystycznej (ciggi rekreacyjne w dolinach, trasy edukacyjne).

W obszarze klimatyczno-srodowiskowym kluczowe sg woda, zielen i energia. Zwiekszona mata
retencja, renaturyzacja ciekdéw i ograniczanie sptywu biogenéw poprawig jako$¢ wod oraz odpornosé
na susze i nawalne deszcze. Zielono-btekitna infrastruktura (zadrzewienia $rédpolne, korytarze
ekologiczne, parki rzeczne, ogrody deszczowe) obnizy miejskie wyspy ciepta, zwiekszy
bioréznorodnos¢ i komfort klimatyczny miejscowosci. Czysta energia i efektywno$¢ -
termomodernizacje, OZE prosumenckie i wspolnotowe, budowa magazynéw energii, modernizacja
oswietlenia ulicznego — zmniejszg rachunki za energie i emisje, jednoczesnie ograniczajgc ryzyko
ubdstwa energetycznego. Wdrazanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym (PSZOK+ z naprawg i
reuse, rozszerzona selektywna zbidrka, zielone zamdéwienia publiczne) ograniczy mase odpaddéw
zmieszanych i koszty systemu. Wreszcie adaptacja do zmian klimatu — plan adaptacji, systemy
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monitoringu i wczesnego ostrzegania, miejsca chtodu i zasilanie awaryjne obiektéw krytycznych —
podniosg bezpieczenstwo i gotowosé mieszkancow oraz stuzb do reagowania na zjawiska ekstremalne.

tacznym efektem strategii bedzie aktywacja zasobow i potencjatow Piask oraz trwate podstawy rozwoju
w oparciu o wspéitprace. Gmina wzmocni potencjat instytucjonalny (zarzgdzanie projektami,
partycypacja, komunikacja), rozwinie partnerstwa (LOM, LGD, powiat, uczelnie, biznes, NGO) i bedzie
taczy¢ finansowanie z wielu zrédet.

9. Obszary strategicznej interwencji

Ponizsze zapisy okreslajg wymiar terytorialny Strategii Rozwoju Gminy Piaski. Aktualne regulacje
dotyczgce dokumentdw strategicznych — w tym strategii rozwoju gminy — ktadg nacisk na integracje
wymiarow spotecznego, gospodarczego i przestrzennego oraz klimatyczno-srodowiskowego w
planowaniu i wdrazaniu polityk publicznych. Przypisanie celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw
dziatan do konkretnych obszaréw w przestrzeni umozliwia precyzyjniejsze ukierunkowanie wsparcia,
lepszg koordynacje przedsiewzie¢ oraz bardziej efektywne gospodarowanie zasobami podczas
realizaciji.

W strategii Gminy Piaski wymiar terytorialny przyjmuje forme Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI).
Ich wyznaczenie porzadkuje interwencje) oraz zwieksza przejrzystos¢ decyzji inwestycyjnych.
Lokalizacja dziatann w przestrzeni — na poziomie miasta Piaski, wybranych sofectw, korytarzy
funkcjonalnych (np. ciggi pieszo-rowerowe, doliny ciekdéw) czy terenéw aktywnosci gospodarczej —
wspiera partycypacje spoteczng: mieszkancy i interesariusze moga tatwiej oceni¢ skutki planowanych
projektéw, zgtaszaé uwagi i wspotdecydowac o priorytetach.

OSI sg zatem narzedziem wzmacniania procesow rozwojowych w Gminie Piaski: umozliwiajg skupienie
srodkéw na kluczowych obszarach, synchronizacje inwestycji twardych i miekkich oraz spdjne
monitorowanie rezultatéw i oddziatywania w ujeciu przestrzennym. Dzieki temu strategia skutecznigj
przektada sie na widoczne, zintegrowane zmiany w otoczeniu mieszkancéw.

9.1. Obszary Strategicznej Interwencji — poziom krajowy i regionalny

W odniesieniu do OSI o znaczeniu krajowym — na podstawie dostepnych materiatéw diagnostycznych i
dokumentow strategicznych poziomu krajowego — nie wskazano dla Gminy Piaski odrebnych krajowych
obszardw strategicznej interwencji. Gmina Piaski nie znajduje sie rowniez w katalogu gmin zagrozonych
trwatg marginalizacjg lub miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. W niniejszej
strategii przyjmujemy zatem, ze gtéwng ramg terytorialng dla interwenciji przestrzennych pozostajg OSI
wyznaczone na poziomie regionu.

Na poziomie regionalnym Gmina Piaski zostata jednoznacznie zidentyfikowana jako cze$¢ Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego (LOM), okreslonego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jako
Obszar Strategicznej Interwencji o znaczeniu regionalnym. Przynaleznos¢ do LOM przektada sie na
mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ ponadlokalnych (transport, ustugi publiczne, cyfryzacja, rynek pracy)
oraz lepszg koordynacje inwestycji z osrodkiem wojewddzkim i gminami sgsiednimi. Wskazanie Gminy
Piaski jako czesci OSI Lubelski Obszar Metropolitalny wpisuje sie w cel strategiczny wojewddztwa jakim
jest rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych. Gmina Piaski jako cztonek LOM korzysta ze Srodkow
finansowych UE w ramach tzw. Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Piaski zostata opracowana z uwzglednieniem postanowien
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM 2030.

Dodatkowo, w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego Piaski okreslono
jako osrodek turystyki krajoznawczo-kulturowej z przebiegiem szlaku kulturowego ,Via Mercatoria”. Ten
kierunek polityki regionalnej wzmacnia znaczenie lokalnych zasobéw kulturowych i krajobrazowych oraz
wspiera rozwoj produktéw turystycznych i infrastruktury czasu wolnego na obszarze gminy.
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Mapa 5 - Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie lubelskim

Obszary Strategicznej Interwancji

B osiRozoc
I osiPoese
[  osirowse
Bl osipodas
[]  osizywiceisu

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Wreszcie, uwarunkowania srodowiskowo-rolnicze Piask (potozenie na Wyzynie Lubelskiej — Ptaskowyz
Swidnicki i Wyniosto$é Gietczewska, dobre warunki agroklimatyczne, korzystne nastonecznienie)
korespondujg z regionalnymi priorytetami wzmacniania sektora rolno-spozywczego i gospodarki opartej
na zasobach przyrodniczych. To uzasadnia ukierunkowanie interwencji m.in. na rozwdj przetwérstwa
lokalnego, kroétkich tancuchéw dostaw i OZE w rolnictwie. Wiaczenie Gminy Piaski do OSI
Zywicielskiego wskazato na cechy wiodgce obszaru, czyli duzg koncentracje gleb o najwyzszej
przydatnosci do produkcji zywnosci oraz przydatny dla rozwoju rolnictwa towarowego oraz
najwazniejsze priorytety rozwojowe z poziomu wojewodztwa, ktdrymi sg: wykorzystanie zasobdw
naturalnych Wyzyny Lubelskiej do rozwoju konkurencyjnego rolnictwa. SRWL okresla priorytety
rozwojowe na poziomie wojewodztwa dla tego wtasnie obszaru. Wykorzystanie zasobéw naturalnych
Wyzyny Lubelskiej dla rozwoju konkurencyjnego rolnictwa, rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej
surowce rolne, ochrona waloréw srodowiska zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury techniczne;j
oraz innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug spedzania
wolnego czasu (infrastruktura do spotkan, projekty z zakresu aktywizacji mieszkancow), to cele, ktére
sg bardzo istotne rowniez dla Gminy Piaski.

9.2. Obszary Strategicznej Interwencji — poziom gminny

Na poziomie gminy kluczowe znaczenie majg Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) wyznaczone w
ramach dziatan zwigzanych z rewitalizacjg. Uchwatg Rady Miejskiej nr XLI1X/442/2022 z dnia 28.10.2022
r. wyznaczyta obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji (OR). Wyznaczenie obszaréw, o ktérych
mowa, odbyto sie przy pomocy analizy wielokryterialnej (uzupetnionej nastepnie analizg jakosciowa).
Stanowita ona gtébwng metode diagnozy obecnej sytuacji w Gminie, umozliwiajagc doktadne
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zidentyfikowanie probleméw w podziale na jednostki pomocnicze (sotectwa oraz 3 podobszary w
miescie Piaski). Interwencja bedzie koncentrowana na terenach dotknietych kumulacjg niekorzystnych
zjawisk spotecznych i wspolwystepujgcych probleméw w sferze gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, srodowiskowej i technicznej.

OZ obejmuje fgcznie 14 jednostek pomocniczych: Borkowszczyzna, Brzezice, Bystrzejowice Pierwsze,
Bystrzejowice Trzecie, Jandéwek, Kebtow, Kolonia Wola Piasecka, Majdan Kozic Dolnych, Mtodziejow,
Nowiny, Piaski Wielkie, Wola Piasecka oraz Obszar | i Obszar Il w miescie Piaski. Powierzchnia OZ
wynosi 5 149 ha (ok. 30% terytorium gminy), a populacja 4 295 os6b (ok. 41,46% ludnosci gminy).

Mapa 6 - Obszary zdegradowane na terenie Gminy Piaski

- Podobszar | - Obszar 1 i Il w miescie Piaski
- Podobszar Il - sotectwo Nowiny
- Podobszar Il - sofectwo Brzezice

- Podobszar IV - sofectwo Bystrzejowice Trzecie
Podobszar V - sotectwo Majdan Kozic Dolnych
l:] Podobszar VI - solectwo Borkowszczyzna
:] Podobszar VI -sotectwo Mlodziejow

[: Podobszar VIIl - sotectwa: Bystrzejowice Pierwsze, Janowek, Kolonia Wola Piasecka, Wola Piasecka, Keblow, Piaski Wielkie

0 2 4 6 km

Zrédfto: Gminny Program Rewitalizacji Gminy Piaski na lata 2021-2030

W ramach OZ wydzielono podobszary analityczne: (1) Obszar | i Il w mieScie Piaski; (I) sotectwo Nowiny;
(Ill) Brzezice; (IV) Bystrzejowice Trzecie; (V) Majdan Kozic Dolnych; (VI) Borkowszczyzna; (VII)
Mtodziejow; (VIII) klaster: Bystrzejowice Pierwsze, Janéwek, Kolonia Wola Piasecka, Wola Piasecka,
Kebtdéw, Piaski Wielkie.

Z uwagi na wymogi ustawowe (£20% powierzchni i £30% ludnosci gminy) do OR wybrano 4 jednostki
0 najwyzszej koncentracji zjawisk kryzysowych, tworzgce 3 podobszary OR:

Podobszar | — sotectwa Wola Piasecka i Kebtéw; — powierzchnia 982 ha (ok. 5,73% gminy), ludnos¢
682 os. (ok. 6,58% gminy);

Podobszar Il — Obszar Il w miescie Piaski;

— powierzchnia 150 ha (ok. 0,88% gminy), ludnosc¢ 985 os. (ok. 9,51% gminy);
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Podobszar Il — sotectwo Brzezice;
— powierzchnia 897 ha (ok. 5,23% gminy), ludnos¢ 436 os. (ok. 4,21% gminy).

tacznie OR zajmuje 2 029 ha (ok. 11,84% powierzchni gminy) i jest zamieszkany przez 2 103 osoby
(ok. 20,30% ludnosci).

Wyznaczony obszar rewitalizacji cechuje sie najwyzszym natezeniem niekorzystnych zjawisk, takich
jak: spadek liczby ludnosci i starzenie sie populacji, ubdstwo i wysoki odsetek gospodarstw domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej, bezrobocie oraz ograniczona aktywno$¢ gospodarcza (m.in.
wysoki udziat podmiotow wyrejestrowanych lub zawieszonych), niska aktywnos¢ obywatelska i
obnizone poczucie bezpieczenstwa (m.in. interwencje w sprawach domowych), degradacja przestrzeni
publicznych, niedobory zieleni i jakosci estetycznej, niewystarczajgca dostepnosc¢ budynkdw i ustug dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, niskoemisyjna nieefektywno$¢ zasobu (m.in. wysoki udziat
indywidualnych, emisyjnych Zzrodet ciepta). Celem nadrzednym dla wskazanego obszaru jest:
wyprowadzenie podobszaréw z kryzysu poprzez zintegrowane dziatania spoteczne, przestrzenne i
gospodarcze oraz poprawe jako$ci zycia mieszkancow.

Mapa 7 - Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Piaski

B Podobszar I - Sotectwa: Wola Piasecka i Kebtow
B Podobszar II - Obszar II w miescie Piaski

0 2 4 6 km
I Podobszar III - Sotectwo Brzezice L L L 1

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Gminy Piaski na lata 2021-2030

OR taczy sie funkcjonalnie z ciggami mobilno$ci (pieszo-rowerowymi), zielono-btekitng infrastrukturg
(dolina Gietczwi, tereny zieleni miejskiej) oraz terenami aktywnos$ci gospodarczej. Zakres przestrzenny
OR oraz liste przedsiewzie¢ flagowych uszczegétawia GPR Piaski 2021-2030 i zatgczniki do
dokumentu.

Nadrzednym celem dziatah w OSI/OR jest poprawa jakosci zycia mieszkancow — rozumiana jako
zapewnienie bezpieczenstwa, godziwych warunkéw mieszkaniowych, dostepu do opieki zdrowotne;j i
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ustug spotecznych, dobrej edukaciji i oferty kulturalnej, poprawy stanu srodowiska i tadu przestrzennego
oraz ozywienie spoteczno-gospodarcze. Realizacja przedsiewzie¢ integrujgcych komponent
infrastrukturalny oraz spoteczny — ma wyprowadzi¢ obszary zdegradowane ze stanu kryzysowego.
Realizacja dziatlan w OSI/OR bedzie kontynuacjg dotychczasowych inicjatyw oraz uruchomieniem
nowych projektéw o charakterze skoordynowanym i wieloletnim. Efektem ma byc¢ trwate ozywienie
spofeczno-gospodarcze i przestrzenne oraz wzmochienie odpornosci obszaréw kryzysowych.

Priorytetowe kierunki interwencji w OSI/OR:

* odnowa i zazielenianie przestrzeni publicznych, poprawa dostepnosci i estetyki;

* modernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej (dostepnosé, termomodernizacja,
OZE), ograniczenie ,kopciuchow”;

* rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych (teleopieka, kluby seniora, wsparcie rodzin, streetworking),
wzmochnienie BRD i poczucia bezpieczenstwa;

» aktywizacja gospodarcza: ,lokale na start”, wsparcie przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej;

* partycypacja i animacja — mikrogranty, wolontariat, wydarzenia integrujgce spotecznos¢.

10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Piaski

10.1. Kontekst regionalny i ponadlokalny

Biorgc pod uwage procesy ksztaltujgce elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej w gminie
przyjmuje sie, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego przedstawiony
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku stanowi trwatg podstawe do wytyczania
kierunkbw rozwoju spoteczno-gospodarczego, wspotpracy ponadlokalnej przy jednoczesnym
uwzglednianiu zasady zrOwnowazonego rozwoju Gminy Piaski.

Uwzgledniajgc wystepujgce zasoby i potencjaty, oraz zagospodarowanie terenu w ramach Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) wskazuje podstawowe
elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych okresla sie elementy rozwojowe oraz
wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji w odniesieniu do: elementow
weztowych i liniowych uktadu antropogenicznego oraz elementéw weztowych i pasmowych ukfadu
naturalnego, elementéw obszarowych przenikania sie uktadu naturalnego i antropogenicznego. Istnieje
zatem potrzeba wzmacniania spéjnosci i rozwijania powigzan funkcjonalnych w wymiarze regionalnym
w ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jest jako docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni i zawiera m.in.:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

b) system powigzan przyrodniczych,

c) gléwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Uwzgledniajgc wystepujgce zasoby i potencjaty, oraz zagospodarowanie terenu w ramach PZPWL
wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych okresla sie elementy
rozwojowe oraz wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji w odniesieniu do:
elementow weztowych i liniowych ukfadu antropogenicznego oraz elementow weztowych i pasmowych
ukfadu naturalnego, elementéw obszarowych przenikania sie uktadu naturalnego i antropogenicznego.
Istnieje zatem potrzeba wzmacniania spéjnosci i rozwijania powigzan funkcjonalnych w wymiarze
regionalnym w ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.
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Mapa 8 - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa lubelskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Punktem odniesienia dla ksztattowania tadu przestrzennego w Gminie Piaski jest réwniez model
struktury funkcjonalno-przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, uwzgledniajgcy regionalng
polityke rozwoju okreslong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Organizuje on
warunki przestrzenne dla alokacji funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegolnych inwestyciji.
Okreslone w Strategii inicjatywy lokalne stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec projektow
strategicznych i fgcznie przyczyniajg sie do realizacji priorytetow rozwojowych, ktére sg w petni spdjne
z celami wyznaczonymi na poziomie regionalnym.
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Mapa 9 - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030
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Na strukture funkcjonalno-przestrzenng LOM sktadajg sie elementy stanowigce niezaleznie
funkcjonujgce ukfady i struktury lub budujgce strefy funkcjonalne bedgce obszarami o zblizonych bgdz
powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktdre uksztattowaly sie w wyniku rozwoju obszaru i
dziatalnosci cztowieka. Wykazujg one cechy modelu weztowo-pasmowej policentrycznej koncentraciji,
dla ktérego charakterystyczny jest rozwdj hierarchicznej sieci wielofunkcyjnych o$rodkéw osadniczych
oraz rozw¢j urbanizacji w ramach zwartych struktur jednostek osadniczych i na kierunkach trzech
gtdéwnych powigzan komunikacyjnych zapewniajgcych spéjnosé wewnetrzng obszaru i jego powigzania
zewnetrzne.

Funkcjonowanie i rozwéj elementéw antropogenicznych struktury przestrzennej uzaleznione sg od
warunkow przyrodniczych, czyli elementéw sktadajgcych sie na ukfad naturalny wspéttworzacy niniejszg
strukture funkcjonalno-przestrzenna.

Zagospodarowanie przestrzenne Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego powinno umozliwiac¢
osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, przy =zapewnieniu poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego i umozliwieniu obecnym i przysztym mieszkaricom obszaru dostepu do zasobow
przyrody i débr kultury. Powinno ono takze =zwigksza¢ integracje funkcjonalng pomiedzy
najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i produkcyjnego, ich relacje z uktadem regionalnym oraz
powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym.

Sposdb zagospodarowania i rozmieszczenie poszczegolnych elementéw zagospodarowania sprzyjac
powinien réwniez eliminowaniu lub minimalizowaniu konfliktéw przestrzennych na terenie Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego, ktére mogg powstaé pomiedzy funkcjami spotecznego spoteczno-
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej ograniczonych zasobéw.

10.2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Piaski

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Piaski stanowi docelowy, uporzgdkowany ukiad
elementow przestrzeni, ktory kierunkuje lokalny rozwoj w sposéb spéjny z dokumentami wyzszego
rzedu (w szczegolnosci Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego — PZPWL).

Jest on narzedziem integrujgcym wymiar spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy, a jednoczesnie
uwzgledniajgcym koniecznos¢ wspétpracy ponadlokalnej i zasade zréownowazonego rozwoju. Oparty
jest na czterech wspétdziatajgcych ,sieciach” — osadniczej, przyrodniczej, transportowej (w tym pieszej
i rowerowej) oraz infrastrukturze technicznej i spotecznej. Kazda z nich ma wtasng logike, ale dopiero
ich integracja daje efekt w postaci wysokiej jakosci zycia, konkurencyjnosci gospodarczej oraz
odpornosci klimatycznej Gminy Piaski. Na ich styku wyznacza sie strefy przenikania (kontaktowe), ktére
wymagajg szczegoélnych standardéw ksztaltowania fadu przestrzennego, dostepnosci i klimatu
lokalnego. Model wskazuje obszary o znaczeniu strategicznym (silne wezly ustugowe i korytarze
transportowe), tereny o wysokim potencjale rozwojowym (np. obszary koncentracji zabudowy i
aktywnosci gospodarczej) oraz obszary wrazliwe (cenne przyrodniczo, wymagajgce ochrony, retenciji,
rekultywacji lub rewitalizacji). Na tej podstawie wyznacza sie dziatania wzmacniajgce potencjat
funkcjonalno-przestrzenny oraz zapobiegajace konfliktom przestrzennym.

a) Struktura sieci osadniczej i hierarchia jednostek

Trzon stanowi miasto Piaski — osrodek ustug publicznych wyZzszego rzedu (administracja, edukacja,
kultura, zdrowie) i rynek pracy dla otaczajgcych miejscowosci. Wokét niego funkcjonuje gradacja wsi
soteckich (osrodki podstawowych ustug i aktywnosci) oraz mniejszych miejscowosci mieszkaniowo-
rolniczych. Kierunek: policentryczny i kompaktowy rozwdj — koncentracja nowych ustug i funkcji w
Piaskach oraz w wybranych osrodkach sofeckich, dogeszczanie w granicach istniejgcych uktadow,
ograniczanie rozpraszania zabudowy i kosztow obstugi. W strefach aktywnosci gospodarczej
preferowane sg planowo uzbrojone, dobrze skomunikowane tereny. Ponizsza mapa przedstawia stan
obecny istniejgcej zabudowy mieszkaniowej i nie oznacza zakazu zabudowy w pozostatych czesciach
gminy. Dalszy rozwoj osadnictwa planowany jest zgodnie z obowigzujgcymi MPZP i indywidualnymi
decyzjami planistycznymi.
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Mapa 10 - Struktura sieci osadniczej i hierarchia jednostek
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b) System powigzan przyrodniczych (zielono-btekitnych)

Mapa 11 - System powigzan przyrodniczych w Gminie Piaski
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Sie¢ powigzan przyrodniczych tworzg korytarze ekologiczne (doliny ciekéw, zadrzewienia srédpolne,
obrzeza laséw), wezty przyrodnicze (kompleksy zieleni, tereny o wysokiej bioréznorodnosci) oraz
elementy retencji (ciek, rowy, stawy i zbiorniki, ogrody deszczowe). Celem jest zachowanie ciggtosci
siedlisk, podnoszenie komfortu klimatycznego miejscowosci (zacienienie, przewietrzanie) i zwiekszenie
retencji krajobrazowej. W strefach konfliktu z zabudowg stosuje sie rozwigzania oparte na naturze, a w
planowaniu uwzglednia sie mapy zagrozenia/ryzyka powodziowego i plany gospodarowania wodami.

c) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych (w tym pieszych i rowerowych)

Gtoéwng o$ w zakresie mobilnosci tworzg ciggi ponadlokalne (drogi krajowe/wojewddzkie, w zasiegu —
linie kolejowe) i uktad wewnetrzny (drogi powiatowe i gminne), uzupetniony spdjng siecig tras
rowerowych i bezpiecznych chodnikdw. Priorytety: integracja transportu publicznego z ruchem pieszym
i rowerowym (wezly przesiadkowe, Bike&R), bezpieczne dojscia/dojazdy do szkét i ustug, poprawa
BRD, standard ,kompletnej ulicy” (jezdnia + chodnik + droga rowerowa + zielen + retencja). Nowe
inwestycje transportowe planuje sie tak, by nie przerywaty korytarzy przyrodniczych i nie obnizaty
jakosci przestrzeni publicznych.

Mapa 12 - Gtéwne Kkorytarze i elementy sieci transportowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k
d) Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

To sieci: wodociggowa, kanalizacyjna i deszczowa (z priorytetem domkniecia uktadu i retencji),
energetyczna (efektywno$¢ energetyczna/OZE w obiektach publicznych i mieszkanidéwce), odpadowa
oraz szerokopasmowa taczno$é cyfrowa. W infrastrukturze spotecznej priorytetem sg szkoty, opieka
zdrowotna i senioralna, kultura, sport i rekreacja — modernizowane wediug standardéw dostepnosci i
efektywnos$ci energetycznej. Rozwdj sieci technicznych powigzany jest z hierarchig osadniczg i
korytarzami transportowymi, aby ogranicza¢ koszty eksploatacji i emisje. Ponizsza mapa przedstawia
stan obecny istniejgcej zabudowy ustugowej oraz gospodarczej i nie oznacza zakazu zabudowy w
pozostatych czesciach gminy. Dalszy rozwdj planowany jest zgodnie z obowigzujgcymi MPZP i
indywidualnymi decyzjami planistycznymi.
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Mapa 13 - Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej
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e) Integracja czterech sieci i zasady ksztattowania

Model dziata jak uktad naczyn potgczonych: nowe funkcje osadnicze lokalizuje sie tam, gdzie istnieje
lub mozna racjonalnie doprowadzi¢ infrastrukture techniczng i transport, a standardem w przestrzeniach
publicznych staje sie zielono-btekitna infrastruktura i retencja. W strefach styku uktadu naturalnego i
antropogenicznego obowigzujg podwyzszone standardy: priorytet retenciji i zieleni, ciggtos¢ tras pieszo-
rowerowych, dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlinymi potrzebami, tad krajobrazowy (gabaryty, forma,
materiaty), ochrona osi widokowych.

Model stanowi punkt odniesienia dla planu ogdlnego i MPZP oraz listy projektéw strategicznych:
rewitalizacja i wezet ustug w Piaskach, spdjna mobilnos¢ (chodniki, drogi rowerowe, BRD, transport
publiczny), domkniecie sieci komunalnych i systemowe zagospodarowanie wéd opadowych, ochrona i
taczenie korytarzy przyrodniczych, modernizacja i ,zazielenienie” infrastruktury spotecznej. Jest tez
podstawg do pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych (FEL, FEnIKS, FERS, ZIT LOM, instrument
rewitalizacji), poniewaz jednoznacznie pokazuje terytorializacje interwenciji i ich komplementarnosc.

Efektem stosowania modelu jest przestrzen gminy, w ktérej hierarchia odrodkéw, przyroda, transport i
infrastruktura techniczno-spoteczna sg projektowane ,w jednym planie” — tak, by zwieksza¢ dostepnosc¢
ustug, wspiera¢ lokalng gospodarke, poprawia¢ jakosé srodowiska i odpornos¢ na zmiany klimatu oraz
zapewnia¢ mieszkancom Piask wysoki komfort zycia.

W rezultacie Gmina Piaski otrzymuje przejrzysty plan funkcjonalny obejmujgcy: hierarchie osrodkéw i
ustug, szkielety transportowe i techniczne oraz sie¢ przyrodnicza, ktérych wspétdziatanie ma zwiekszaé
dostepnos¢ do ustug, wspiera¢ lokalng gospodarke, poprawiaé jakos¢ srodowiska i odpornos¢ na
zmiany klimatu, a przede wszystkim — zapewnia¢ wysoki komfort zycia mieszkancéw w harmonijnej,
dobrze zaprojektowanej przestrzeni.
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Mapa 14 - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Piaski
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10.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

Wyznaczenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Piaski pocigga za sobg
koniecznos¢ okreslenia warunkéw jego wdrozenia. W praktyce oznacza to zdefiniowanie ustalen i
rekomendacji dotyczgcych sposobu prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej w catej gminie —
zaréwno w wymiarze inwestycyjnym (co i gdzie realizowacé), jak i regulacyjnym (jakimi zasadami sie
kierowaé). Wszystkie dziatania powinny by¢ ksztattowane w duchu zréwnowazonego rozwoju, z
poszanowaniem fadu przestrzennego, integralno$ci srodowiska i czytelnosci funkciji.

Punktem odniesienia pozostajg dokumenty wyzszego rzedu (w tym Strategia Rozwoju Wojewd6dztwa
Lubelskiego 2030 i PZPWL), a takze uwarunkowania wynikajgce z ponadlokalnych modeli
przestrzennych i wyznaczonych obszaréw strategicznej interwenciji. Na tym tle model gminny wskazuje
obszary kluczowe dla osiggniecia celéw strategii (strefy koncentracji ustug i osadnictwa, korytarze
transportowe i przyrodnicze, obszary rewitalizacji oraz tereny o wysokich walorach krajobrazowych), a
takze przewidywane konflikty funkcji i sposoby ich tagodzenia. Ustalenia te stang sie podstawg planu
0golnego gminy, zmian i sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzji lokalizacyjnych.

Ustalenia i rekomendacje wskazujg przewidywane lub pozgdane dziatania w dziedzinie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej, ujmujac najwazniejsze potrzeby w zakresie: planowania
wielofunkcyjnych przestrzeni, zapewnienia terenéw dla prowadzenia aktywnosci gospodarczej,
okreslenia stref inwestycyjnych oraz wykluczonych z aktywnosci gospodarczej, utrzymania terenow
rolnych i lesnych objetych ochrong, ochrony krajobrazu kulturowego. Zidentyfikowane ustalenia i
rekomendacje sygnalizujg dziatania niezbedne lub pozgdane do realizacji strategii. Nalezy jednak
pamietac, ze ich zakres bedzie ustalany indywidualnie, w zaleznosci od charakteru gmin, wizji rozwoju
czy tez zapiséw dokumentow planistycznych.

Dla modelu opracowane zostaly wynikajgce z niego ustalenia i rekomendacje w stosunku do
wyznaczonych stref i obszaréw. Sformutowane wskazania dzieki swojej powszechnos$ci obowigzywania,
majg za zadanie ksztattowaé w przysziosci zrbwnowazony fad przestrzenny obszaru funkcjonalnego.
Nalezy réwniez zaznaczyc, iz jako uwarunkowanie zewnetrzne w ksztattowaniu wnioskéw wzieto pod
uwage ustalenia i rekomendacje modeli na poziomie kraju i wojewédztwa, wyznaczone w odpowiednich
dokumentach strategicznych, wyznaczone w nich OSI oraz rezerwy terenu potrzebne na realizacje
inwestycji. Majgc na uwadze elementy sieciowe i obszary tworzace strukture funkcjonalno-przestrzenng
okresla sie ustalenia i rekomendacje dotyczgce lokalnych polityk przestrzennych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,
zgodnie z zapisami ustawy o samorzgdzie gminnym, mogg dotyczy¢ miedzy innymi:

a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesne;j,

c¢) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegolnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestyciji celu publicznego,

f) kierunkéw rozwoju systemoéw komunikacii, infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW,
h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,

i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;
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Tabela 4 -

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania polityki przestrzennej

W zakresie zasad ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i
krajobrazu:
Ustalenia:

1. W sezonie grzewczym wystepuje nasilenie niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego.

2. Na terenie gminy znajdujg sie cenne elementy przyrodnicze (korytarze ekologiczne, doliny
ciekow, zadrzewienia $rédpolne, kompleksy lesne) wymagajgce ochrony ciggtosci.

3. Rozproszona zabudowa prowadzi do fragmentacji siedlisk i wzrostu kosztéw obstugi
infrastrukturalne;.

4. Istnieje wysoki potencjal zielono-biekitnej infrastruktury (parki deszczowe, ogrody
deszczowe, zielone ulice) dla poprawy klimatu lokalnego i retencji.

5. Sie¢ przyrodnicza gminy moze stanowi¢ rdzen oferty rekreacyjno-turystycznej (Sciezki
pieszo-rowerowe, edukacja przyrodnicza).

6. Ochrona powietrza i klimatu lokalnego jest kluczowym elementem tadu przestrzennego i
powinna by¢ uwzgledniana w projektowaniu ulic oraz zabudowy.

7. Obszary o uregulowanym statusie prawnym ochrony (np. formy ochrony przyrody, strefy
ochrony wéd podziemnych) podlegajg rygorom ograniczajgcym presje inwestycyjna.

8. Woystepuja strefy lokalnych podtopieh po deszczach nawalnych — konieczne sg dziatania
retencyjne i planistyczne.

Rekomendacje:

1. Systemowe wdrazanie zielonej infrastruktury: paséw zieleni, zielonych dachow/elewacji,
ogrodéw deszczowych, ,zielonych ulic” przy kazdej modernizacji drogi.

2. Aktualizacja lokalnego planu adaptacji do zmian klimatu z mapg ,hot-spotéw” podtopien i
wysp ciepta.

3. Zapewnienie spéjnosci systemu przyrodniczego gminy z siecig regionalnag.

4. Woprowadzenie ,zielonych standardéw inwestycji”: minimalna powierzchnia biologicznie
czynna, obowigzkowa retencja na dziatce (np. 10/15/20 I/m? dachu), limit nawierzchni
nieprzepuszczalnych.

5. W procesie lokalizacji inwestycji uwzglednia¢ mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego; w
strefach ryzyka stosowaé NBS i ogranicza¢ nowg zabudowe.

6. Ograniczanie presji inwestycyjnej na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych i
krajobrazowych; preferencja dla terenéw przeksztatconych i nizszych klas bonitacyjnych
gleb.

7. Na obszarach cennych przyrodniczo: utrzymanie przestrzeni wolnych od zabudowy,
zapewnienie ciggtosci migracji zwierzat oraz tgczenie ptatéw zieleni w jednoznaczne
korytarze.

8. Przy ocenie zamierzen przestrzennych walory przyrodnicze traktowaé jako kryterium
nadrzedne (bilans przyrodniczy/klimatyczny kazdej znaczgcej inwestycji).

9. Minimalizacja wptywu obiektéw kubaturowych na krajobraz: ograniczanie powierzchni
zabudowy i wysokos$ci w strefach ekspozyciji, ksztattowanie gabarytow zgodnie z sylwetg
miejscowosci.

10. Dla ochrony terenéw cennych i rolnych: ograniczaé nowe tereny zabudowy poza
istniejgcymi uktadami lub ich bezposrednim sgsiedztwem (preferencja zabudowy zwartej),
zachowac tereny cenne przyrodniczo i uzytki rolne Kkl. I-lll, eliminuowaé konflikty
przestrzenne przez wiasciwe relacje terenéw zabudowanych i otwartych (bufory zieleni,
pasy filtracyjne).

11. Rozwija¢ lokalny monitoring srodowiskowy (powietrze, hatas, temperatura, woda opadowa)
i publiczny panel wskaznikdw, aby wspiera¢ decyzje planistyczne i edukacje mieszkancow.

W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspotczesnej:
Ustalenia:

1. Na obszarze Gminy Piaski wystepujg liczne obiekty i uktady zabytkowe (m.in. sakralne,
folwarczne, ruralistyczne, mata architektura), o istotnej wartosci historycznej i
tozsamosciowe;j.

2. Czes¢ obiektow powojennej kultury wspotczesnej (lata 60-80.) traci funkcje, jest
niedoinwestowana i zagrozona degradacja.
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3. Krajobraz kulturowy (osie widokowe, dominanty, historyczne ukfady ulic) nie jest w petni
chroniony zintegrowanymi narzedziami planistyczno-konserwatorskimi.

4. Istotna cze$¢ zasobu znajduje sie poza rejestrami/ewidencjami konserwatorskimi (np.
kapliczki, dawne zagrody, detale), co utrudnia skuteczng ochrone.

5. Postepuje dewaloryzacja estetyczna przestrzeni sréodmiejskich i wiejskich (chaos
reklamowy, przypadkowe szyldy, niekontrolowane termomodernizacje).

6. Dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie ochrony dziedzictwa sg punktowe; brakuje
spojnego programu dla szkot i mieszkancow.

7. Potencjat dziedzictwa dla turystyki kulturowej i wizerunku gminy jest niedostatecznie
zagospodarowany (brak spojnych szlakéw/produktow).

Rekomendacje:

1. Na biezgco aktualizowa¢ gminng ewidencje zabytkéw oraz inwentaryzacje krajobrazéw
kulturowych (w tym matej architektury i detalu).

2. Preferowac rewitalizacje i adaptacje obiektéw do nowych funkcji (,preserve—adapt-reuse”
z wykorzystaniem srodkow zewnetrznych; premiowac projekty tgczgce konserwacje z
ozywieniem spotecznym/gospodarczym.

3. Opracowaé wytyczne architektoniczno-urbanistyczne dla stref w sgsiedztwie zabytkow
(wysokosci, linie zabudowy, dachy, materiaty, kolorystyka, ogrodzenia).

4. Wprowadzi¢ standardy w zakresie reklam i szyldow (kodeks estetyczny) dla centrum Piask
i przestrzeni wiejskich.

5. W planie ogélnym i MPZP wyznaczy¢ strefy ochrony konserwatorskiej i korytarze widokowe,
z jasnymi parametrami gabarytowymi i zasadami przeksztaicen.

6. Uruchomi¢ program opieki nad zabytkami gminy (w tym mikrogranty na prace
konserwatorskie, matg architekture, detale), z komponentem doradczym dla wtascicieli.

7. Rozwing¢ uczestniczgce formy opieki: wolontariat konserwatorski, adopcje obiektéw przez
szkoly/NGO/sotectwa, lokalne konkursy na najlepsze renowacje.

8. Stworzy¢ oferte turystyki kulturowej: szlaki tematyczne (sakralny, folwarczny,
rzemies$lniczy), questy, aplikacja audio, wydarzenia (jarmarki, plenery, rekonstrukcje).

9. Chroni¢ i promowac dziedzictwo niematerialne (warsztaty rzemiosta, kuchnia regionalna,
muzyka/obrzedy), fgczac je z edukacjg szkolng i markg gminy.

10. Wprowadzi¢ zasade ,bezpiecznej termomodernizacji” zabytkéw i budynkéw wartosciowych:

audyt konserwatorski, ochrona detalu, eliminacja styropianizacji fasad od frontu.

W zakresie kierunkéow zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Ustalenia:

1.

Utrzymuje sie trend suburbanizacji i presja na jednorodzinng zabudowe ekstensywng,
szczegdlnie wzdtuz gtéwnych drdg.

Rozpraszanie zabudowy powoduje zanik form zwartych i wzrost kosztéw uzbrojenia oraz
transportu publicznego.

Niewystarczajgca podaz zréznicowanych mieszkan (dla miodych, senioréw, najem
dtugoterminowy/TBS) w Piaskach i osrodkach soteckich.

Wysoka fragmentacja wiasnosci utrudnia scalanie i racjonalne ksztattowanie nowych
kwartatow zabudowy.

Nowe osiedla sg czesto monofunkcyjne (mieszkaniowe bez ustug codziennych) i o niskiej
intensywnosci.

Niedobory infrastruktury komunalnej (kanalizacja, deszczéwka) ograniczajg mozliwosci
rozwoju na czesci terendéw przeznaczonych pod zabudowe.

W centrum Piask i przy gtdéwnych ulicach wystepujg niedoinwestowane/nieuzytkowane
dziatki (potencjat pod dogeszczenie i rewitalizacje).

Ekspansja zabudowy moze kolidowac¢ z glebami wysokich klas bonitacyjnych i korytarzami
przyrodniczymi.
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Rekomendacje:

1.

10.

11.

12.

13.

Z uwagi na potozenie Gminy przy krajowych szlakach komunikacyjnych (ze zjazdami z drég
ekspresowych na terenie gminy) oraz w zasiegu oddzialywania aglomeracji lubelskiej
(z lokalizacjg portu lotniczego od strony wschodniej aglomeracji), zasadne jest wyznaczanie
w dokumentach planistycznych znacznych terendw inwestycyjnych (ustugowo-
produkcyjnych, logistycznych) oraz mieszkaniowych (w tym zabudowy zagrodowej) w ilosci
wiekszej niz wynika to z obecnych prognoz demograficznych.

Nowe tereny produkcyjno-ustugowe nalezy lokowa¢ goéwnie w sgsiedztwie tras
komunikacyjnych, zas tereny mieszkaniowe nalezatoby lokowa¢ w pierwszej kolejnosci w
sgsiedztwie juz zabudowanych lub wyznaczonych w planach miejscowych obszaréw
zabudowy mieszkaniowej oraz z dala od obiektéw ucigzliwych oraz cennych przyrodniczo.
Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna oraz jednorodzinna gtéwnie winna by¢
koncentrowana w szczegoélnosci na terenie Miasta Piaski (osrodka gminnego) lub w jego
sgsiedztwie.

Stymulowac¢ zwarty rozwaj: priorytet dla uzupetnien i przeksztatcen, ogranicza¢ zabudowe
rozproszong na terenach otwartych.

Zréznicowacé typy zabudowy: niska i srednia intensywnos$¢, mieszkania dostepne, formy dla
senioréw.

Planowa¢ funkcjonalne centra lokalne (w Piaskach i wybranych sotectwach) fgczace
mieszkania, ustugi codzienne, kulture i tereny rekreacji w zasiegu 5-15 minut
pieszo/rowerem.

Wprowadzi¢ normy zieleni i ustug publicznych dla nowych kwartatéw: min. PBC, drzewa
uliczne, place zabaw, dostep do szkoty, przedszkola, przystanku i terenéw rekreacii.
Utatwi¢ scalanie i podziaty: stosowaé scalenia i wtdérne podziaty, umowy urbanistyczne z
inwestorami, wysokie standardy uktadéw drogowych i parcelaciji.

Zdefiniowaé docelowe wskazniki intensywnosci i wysokos$ci oraz gradacje zabudowy w
relacji do centrum, przystankow i osi ustug.

Przy planowaniu terenéw mieszkaniowych/ustugowych chroni¢ przestrzenie otwarte i gleby
wysokiej klasy, a rdwnoczesnie tworzyé nowe przestrzenie publiczne (zielehce, parki
kieszonkowe, place, pasaze handlowe, boiska).

Projektowa¢ retencje i BZlI w nowych inwestycjach (ogrody deszczowe, zbiorniki,
nawierzchnie przepuszczalne) oraz zapewnia¢ kompletne ciagi pieszo-rowerowe i BRD.
Dalszy rozwéj osadnictwa planowany jest zgodnie z obowigzujgcymi MPZP i
indywidualnymi decyzjami planistycznymi.

Rozwdj zabudowy wielorodzinnej wraz z ofertg zachecajgcg do osiedlania sie w Gminie
Piaski dla oséb pracujgcych w Lublinie.

W zakresie zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Ustalenia:

1.

2.

Obiekty handlu wielkopowierzchniowego lokowane sg gtéwnie przy drogach wyzszych klas
(wojewddzkich/powiatowych), na obrzezach miejscowosci.

Istnieje ryzyko ostabienia lokalnych centrow ustugowych i matych sklepow w $rédmiejskich
czesciach Piask i w osrodkach sofeckich.

Nowe lokalizacje OHW czesto majg niewystarczajgcg dostepnos¢ pieszg i rowerowg oraz
stabe powigzanie z transportem zbiorowym.

Obiekty generujg istotny przyrost ruchu samochodowego, obcigzajgc skrzyzowania i
pogarszajgc bezpieczenstwo ruchu (BRD).

Brakuje spojnej, terytorialnej koncepcji rozmieszczenia handlu i ustug.

Dominujg ukfady ,pudetkowe” z parkingiem frontowym, o niskich walorach estetycznych i
stabej integracji z tkankg miejska.

Czes¢ potencjalnych terendéw koliduje z korytarzami ekologicznymi/retencjg lub wymaga
kosztownego uzbrojenia technicznego.

Strona | 48



Rekomendacje:
1.

Preferowac lokalizacje w istniejgcych centrach i przy ciggach ustugowych, z petnym
dojsciem pieszym/rowerowym i dostepem do transportu zbiorowego (przystanek <300—-400
m).

Wspiera¢ handel lokalny i targowiska tradycyjne (modernizacje, zadaszenia, logistyka
dostaw), jako uzupetnienie oferty OHW, nie jej substytut.

Stosowac wytyczne MPZP i planu ogdlnego oraz zapisy dokumentow wyzszego rzedu przy
lokalizacji OHW; dopuszczanie nowych terendw wytgcznie w zgodzie z tymi ustaleniami.
Wymagac¢ miejskich standardéw zagospodarowania: frontage przy ulicy (wejscia od strony
chodnika), parkingi boczne/tylne, drzewa uliczne i BZI, mata architektura, ograniczenie
reklam wielkoformatowych.

Zapewni¢ bezpieczne wigczenia i obstuge transportowg: uktad wjazddw, drogi serwisowe,
strefy dostaw od strony zaplecza (ekrany zielone), wyniesione przejscia i azyle dla pieszych,
stojaki rowerowe.

Etapowac i limitowa¢ skale inwestycji w zaleznosci od chtonnosci komunikacyjnej i popytu;
analizowa¢ kumulacje wptywdw w promieniu oddziatywania (np. 10—15 min jazdy).
Promowa¢ formaty miejsko-dzielnicowe (partery ustugowe + zabudowa wielofunkcyjna),
zamiast wolnostojgcych ,pudetek”; zacheca¢ do adaptacji/rewitalizacji istniejgcych
obiektow.

W strefach wrazliwych $rodowiskowo stosowac strefy buforowe i NBS; unikaé lokalizacji
kolizyjnych z korytarzami ekologicznymi i terenami retenciji.

W zakresie zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego:

Ustalenia:
1.

2. Czes¢ miejscowosci jest niedostatecznie obstuzona instytucjami publicznymi i terenami
rekreacji w zasiegu dojscia pieszego.

3. Wystepuje niedostateczna integracja funkgciji (np. edukacja + kultura + sport + opieka), co
obniza efektywnos¢ kosztowg i dostepnosé ustug.

4. Brakuje ujednoliconych standardéw lokalizacji (dostepnosé¢ pieszo-rowerowa/TP, retencja,
PBC, dostepnos¢ dla OzN).

5. Niewystarczajgco wykorzystuje sie wspotdzielenie infrastruktury (miedzy jednostkami gminy
i z gminami sgsiednimi).

6. Rezerwy terenowe pod przyszie obiekty celu publicznego sg miejscami niepewne lub
kolidujg z korytarzami przyrodniczymi i retencja.

7. Cyfryzacja ustug publicznych postepuje nierébwnomiernie; lokalizacje nie zawsze
zapewniajg odpowiednie zaplecze teleinformatyczne.

Rekomendacje:

1. Lokalizowac¢ inwestycje w centrach Piask i centréw lokalnych sotectw, w zasiegu 5—15 min
dojscia/ dojazdu rowerem; unikac peryferyjnych, samochodocentrycznych lokalizaciji.

2. Zapewni¢ ocene dostepnosci transportowej (pieszo, rower, TP, BRD) oraz audyt
Srodowiskowy (retencja/NBS, PBC) dla kazdej inwestyciji celu publicznego.

3. Koordynowa¢ lokalizacje z planem ogdélnym i MPZP; nowg inwestycje dopuszczac
wytgcznie w zgodzie z ustaleniami planistycznymi i hierarchig osrodkéw.

4. Priorytet dla obiektéw wielofunkcyjnych (np. szkota + biblioteka + dom kultury + sport +
Swietlica senioralna) i elastycznych (mozliwos¢ adaptaciji funkgciji).

5. Wspodtdzielenie infrastruktury miedzy jednostkami gminy i z gminami sgsiednimi (szkoty,
biblioteki, boiska, opieka specjalistyczna), z harmonogramem i zasadami uzytkowania.

6. Rezerwowac i zabezpieczac tereny pod kluczowe obiekty celu publicznego w dokumentach
planistycznych, z uwzglednieniem korytarzy przyrodniczych i stref retenciji.

7. Wzmacnia¢ osrodki gminne i powiatowe jako miejsca koncentracji funkcji spoteczno-

Wystepuje zréznicowanie jakosci i standardu infrastruktury spotecznej (edukacja, opieka
zdrowotna, kultura, sport).

gospodarczych (wezly ustug), ograniczajac dublowanie rzadkich specjalizacji na
peryferiach.
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8. Wprowadzi¢ kryteria preferencji dla inwestycji z listy projektow SRG Piaski i/lub
instrumentéw terytorialnych (np. ZIT) — pierwszenstwo w realizacji i finansowaniu.

9. Zapewni¢ infrastrukture cyfrowg (szerokopasmowy internet, bezpieczenstwo IT) oraz
przestrzen dla e-ustug w nowych/modernizowanych obiektach publicznych.

10. Prowadzi¢ partycypacje spoteczng (konsultacje, warsztaty lokalizacyjne) przy wiekszych
inwestycjach, aby minimalizowa¢ konflikty i lepiej dopasowaé funkcje do potrzeb
mieszkancow.

W zakresie kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i
spotecznej:

Ustalenia:

1. Niedobor infrastruktury rowerowej i pieszej w mniejszych miejscowosciach oraz brak
ciggtosci tras miedzy sotectwami a Piaskami.

2. Staba integracja transportu publicznego (rozktady/taryfy) na styku gmin i z osrodkami
powiatowymi; ograniczona oferta w godzinach pozaszczytowych.

3. Zrdznicowany stan techniczny drog gminnych i powiatowych, miejscami niski poziom BRD
(oswietlenie, przejscia, pobocza).

4. Niewystarczajgca dostepnosc¢ cyfrowa (szerokopasmowy internet, zasieg) w czesci sotectw;
zréznicowany poziom e-ustug publicznych.

5. Dla poprawy powigzan i bezpieczenstwa konieczne jest wyznaczenie rezerw terenowych
pod kluczowe inwestycje transportowe (drogi, trasy rowerowe, wezty).

6. Rozwoj funkcji spoteczno-gospodarczych powinien opieraé sie na terenach wskazanych w
MPZP/planie ogélnym — dzi$ nie wszedzie majg one petne uzbrojenie.

7. Atrakcyjne strefy rozwoju przedsigbiorczosci koncentrujg sie przy gtéwnych powigzaniach
transportowych (podmiejskie lokalizacje, osrodek gminny).

8. Niedopasowanie przepustowosci odwodnienia i gospodarki deszczowej do zjawisk
nawalnych opadoéw (lokalne podtopienia).

9. Nierowny standard infrastruktury spotecznej (edukacja, zdrowie, kultura/sport) oraz
ograniczona dostepno$c¢ pieszo-rowerowa do czesci obiektéw.

Rekomendacje:

1. Wyznaczy¢ spojng siec tras rowerowych i ciggéw pieszych tgczacych sotectwa z Piaskami
oraz kluczowe ustugi (szkoty, osrodki zdrowia, urzedy, dworce/przystanki).

2. Zintegrowac transport publiczny (koordynacja rozktadéw, wspdine wezty, ujednolicona lub
honorowana taryfa) i wprowadzaé elastyczne formy dowozu w sotectwach.

3. Program modernizacji drég lokalnych o znaczeniu miedzygminnym: nosnosé, odwodnienie,
oswietlenie, elementy BRD (wyniesione przejscia, azyle).

4. Planowac¢ infrastrukture techniczng z wyprzedzeniem wobec terenéw inwestycyjnych (wod-
kan, deszczdowka, energia, tgcznos¢) — warunkiem dopuszczenia nowych terenéw jest
etapowe uzbrojenie.

5. Rozwija¢ szerokopasmowy internet i wezty tagcznosci (Wi-Fi w przestrzeniach publicznych),
tworzy¢ centra ustug cyfrowych (punkty e-urzedowe, kompetencje cyfrowe).

6. Realizowac inwestycje transportowe zgodnie z zasadami zrownowazonej mobilnosci i z
poszanowaniem korytarzy ekologicznych.

7. Przywraca¢ i usprawnia¢ powigzania  komunikacyjne wsi z  osrodkami
gminnymi/powiatowymi, zapewniajgc dojscia do przystankéw, stojaki rowerowe i wezty
przesiadkowe.

8. Lokalizowac¢ strefy aktywnos$ci gospodarczej wytgcznie tam, gdzie istnieje lub zaplanowano
petne uzbrojenie oraz dobry dostep do sieci drogowej/PT; stosowa¢ umowy urbanistyczne.

9. Rozbudowa¢ infrastrukture spoteczng w formule obiektéw wielofunkcyjnych (edukacja +
kultura + sport + senior), z petng dostepnoscig pieszo-rowerowg i do transportu publicznego.

10. Tworzy¢ parkingi P&R/Bike&R przy wlotach do Piask i przy przystankach weztowych;
porzadkowac ruch ciezki objazdami i oknami dostaw w srodmiejskich odcinkach.

11. Zapewni¢ ciaggtos¢ sieci lokalnej: wezty przesiadkowe, tgcznice, drogi serwisowe i
bezkolizyjne przejscia (piesi/rower) minimalizujgce efekty bariery S12/S17.
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W zakresie zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW:

Ustalenia:

1.

Rosnie zainteresowanie lokalizacjg instalacji OZE >500 kW (farmy PV, elektrownie
wiatrowe, biogazownie), przy jednoczesnych ograniczeniach sieciowych.

Przepustowos¢ i mozliwosci przylgczeniowe sieci elektroenergetycznej sg miejscami
niewystarczajgce i wymagajg wzmocnien/modernizacji.

Potencjalne tereny czesto kolidujg z korytarzami ekologicznymi, glebami wysokich klas
bonitacyjnych, obszarami cennymi krajobrazowo lub strefami retenciji.

Istniejg ryzyka oddziatywan na otoczenie: hatas (wiatr/biogaz), migotanie cienia (wiatr),
ol$nienia/glare (PV), emisje zapachowe (biogaz), ruch ciezarowy w budowie/eksploataciji.
Brakuje ujednoliconych, gminnych standardéw buforéw i parametréw lokalizacyjnych
(odlegtosci od zabudowy wrazliwej, drog, ciekdw, linii kolejowych).

Tereny przeksztatcone (poprzemystowe, poeksploatacyjne) i pasy infrastrukturalne majg
wysoki potencjat lokalizacyjny, ale czesto wymagajg uzgodnien branzowych.
Bezpieczenstwo pozarowe (PV/biogaz) wymaga dedykowanych rozwigzan projektowych i
dojazdéw dla stuzb.

Rekomendacje:

1.

8.

9.

Hierarchia lokalizacji: preferowac tereny przeksztatcone, nizszych klas bonitacyjnych, strefy
przy istniejacej infrastrukturze (drogi/linie), unikaé obszaréw cennych przyrodniczo,
korytarzy ekologicznych, stref retenciji i ekspozyciji krajobrazowych.

Zapisa¢ w planie ogélnym/MPZP strefy preferencji i wykluczen dla OZE >500 kW oraz
warunki lokalizacji (bufory, PBC, retencja, krajobraz).

Wymagaé kompleksowej OOS i bilansu krajobrazowego (hatas, cien/migotanie, odblaski
PV, ptaki/nietoperze, hydrologia, kumulacja oddziatywan) oraz wariantowania i
kompensaciji.

Wprowadzi¢ bufory od zabudowy mieszkaniowej i wrazliwych funkcji oraz strefy
bezpieczenstwa od drdg, linii kolejowych i lotnisk; dla turbin — uzgodnienia z instytucjami
lotniczymi/obronnymi.

Bezpieczenstwo pozarowe i operacyjne: dojazdy pozarowe, hydranty, wytgczniki awaryjne,
procedury reagowania, szkolenia OSP; monitoring instalacji i zdalne systemy alarmowe.
Partycypacja i korzysci lokalne: konsultacje spoteczne, fundusz korzysci lokalnych (np.
wsparcie OZE dla szkét/swietlic), programy edukacyjne, transparentna informacja o
parametrach.

Logistyka budowy: trasy dojazdu, harmonogram dostaw, minimalizacja ucigzliwosci,
naprawa drdg po zakonczeniu prac, ochrona gleb i zieleni.

Monitoring eksploatacyjny: pomiary hatasu, obserwacje fauny, raporty roczne do gminy,
przeglady bezpieczenstwa i Srodowiskowe.
Instalacje OZE realizowane razem z magazynami energii.

W zakresie zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko:

Ustalenia:

1.

Brak spojnych, lokalnych kryteridw oceny oddziatywania przestrzennego (krajobraz, hatas,
zapach, hydrologia, ruch ciezki).

Niska Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie skutkow Srodowiskowych i mechanizmow
partycypaciji.

Rozproszenie decyzji i staba koordynacja miedzygminna sprzyjaja kumulacji oddziatywan
w skali ponadlokalnej.

Na terenie gminy wystepujg obszary cenne przyrodniczo oraz korytarze ekologiczne i strefy
retencji — wrazliwe na ingerencje.

Czes¢ zamierzen wymaga wzmocnien sieci infrastrukturalnych (energia, drogi,
odwodnienie), co zwieksza presje na otoczenie.

W poblizu zabudowy mieszkaniowej odczuwalne sg ucigzliwosci transportowe (ruch ciezki,
hatas) w fazie budowy i eksploatacji inwestycji.
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Rekomendacje:
1.

Utworzy¢ katalog obszaréw ograniczonego inwestowania (strefy wykluczen i buforéw)
wzgledem siedlisk, korytarzy ekologicznych, retencji, osi widokowych oraz zabudowy

wrazliwe;j.
Wprowadzi¢ obowigzek oceny skumulowanego oddziatywania (cumulative impact) dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko — w promieniu

oddziatywania funkcjonalnego.

Stosowac procedury wczesnego informowania i konsultacji: spotkania, wizualizacje, modele
hatasu/zapachu, jawny harmonogram inwestycji.

Zasada ostroznosci i przezornosci przy lokalizacji w sasiedztwie form ochrony przyrody,
korytarzy ekologicznych oraz wyznaczonych OSl/obszaréw wrazliwych.

Planujgc strefy aktywnosci o podwyzszonej ucigzliwo$ci, zapewni¢ odpowiednie oddalenie
od sieci osadniczej i przyrodniczej, korytarze transportu ciezkiego oraz zielone bufory.
Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie moze naruszaé¢ rownowagi sieci osadniczej
ani powodowac znaczacych ucigzliwosci (BRD, hatas, zapach) dla mieszkancow;
wymagane standardy ,kompletnej ulicy” i retencji.

Wyklucza sie lokalizacje inwestycji zagrazajgcych zdrowiu mieszkancow oraz ingerujgcych
w krajobraz otwarty, wiejski i zabytkowy w strefach ekspozycji i ochrony krajobrazu/kultury:
korytarzach i osiach widokowych, strefach ochrony konserwatorskiej, w sgsiedztwie
obiektoéw i uktadéw zabytkowych, w korytarzach ekologicznych oraz w dolinach ciekéw i
terenach retenciji.

W zakresie zasad ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej:

Ustalenia:
1.

2. Rosnie rekreacyjne uzytkowanie wsi (drugie domy, weekendowe), co zwieksza kolizje z
funkcja rolng i ruchem maszyn.

3. Intensyfikacja gospodarki leSnej moze rodzi¢ konflikty z funkcjg rekreacyjna, krajobrazem i
korytarzami ekologicznymi.

4. Presja urbanizacyjna na rolniczg i leSng przestrzerr produkcyjng ostabia ciggtos¢ pdl,
dojazdéw rolniczych i zadrzewien srédpolnych.

5. Fragmentacja wtasnoéci i drog dojazdowych do pdl utrudnia scalanie oraz nowoczesng
agrotechnike.

6. Zanik miedz, paséw zieleni i zadrzewien obniza bior6znorodnosé, retencje i odpornosc
upraw na erozje wiatrowa.

7. Ryzyka klimatyczne (susza, nawalne deszcze, pozary w lasach) zwiekszajg potrzebe
retencji i adaptacji w rolnictwie i le$nictwie.

Rekomendacje:

1. Zakaz trwatego odrolnienia gleb klas I-lll bez uzasadnienia strategicznego; preferencja
nowych funkcji na gruntach nizszych klas i przeksztatconych.

2. Promowac zalesienia/zakrzewienia na gruntach marginalnych oraz odtwarzanie zadrzewien
srodpolnych i pasdw wiatrochronnych (program mikrograntéw, ulgi).

3. Chroni¢ lasy wielofunkcyjne i siedliskowe; w planach przewidywaé¢ ciggtos¢ lesnych
korytarzy ekologicznych i strefy buforowe przy siedliskach.

4. Zachety do rolnictwa ekologicznego i krotkich fancuchow dostaw (targowiska, przetworstwo
lokalne, promocja marki ,z Piask”).

5. Scalenia i wymiany gruntéw oraz ochrona i odtwarzanie drég dojazdowych do pdl (zakaz
ich ,zabudowywania”), by utrzymaé funkcjonalnos$¢ przestrzeni produkcyjne;j.

6. Planowac funkcje rekreacyjne w lasach ($ciezki, miejsca odpoczynku) tak, by nie ogranicza¢
funkcji ekologicznej i produkcyjnej; rozdzielaé intensywne trasy od ostoi fauny.

7. Adaptacja klimatyczna w rolnictwie i lesie: mata retencja (stawy, rowy chionne),

Ubywa gruntow rolnych klas I-lll, widoczna jest presja przeksztatcen na cele nierolnicze
(mieszkaniéwka rozproszona, ustugi).

agrolesnictwo, dobdr gatunkéw odpornych na susze, pasy filtracyjne przy ciekach.
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8. Strefy buforowe miedzy zabudowa a produkcjg rolna/le$ng (zielen izolacyjna, organizacja
dojazdéw ciezkich), by ograniczy¢ konflikty sgsiedzkie i hatas/zapach.

W zakresie zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediaciji:

Whioski:

1. Na terenie gminy wystepujg zdegradowane enklawy zabudowy oraz nieaktywne/podupadte
tereny poprzemystowe i magazynowe o niskiej jakosci fadu przestrzennego.

2. Skumulowane problemy spoteczne i infrastrukturalne: nizsza aktywno$¢é zawodowa,
ubdéstwo energetyczne, deficyty ustug i przestrzeni publicznych, niedoinwestowana
infrastruktura techniczna.

3. Czes¢ obszarow ma zdegradowang tkanke mieszkaniowg (przestarzate instalacje, niska
efektywnos$¢ energetyczna, bariery dla OzN).

4. Wystepuja luki i nieciggtosci w sieci pieszo-rowerowej oraz obnizone bezpieczerstwo ruchu
w strefach zamieszkania.

5. Niedobor zieleni urzadzonej i BZI (mata retencja, przegrzewanie latem, podtopienia po
deszczach nawalnych).

6. Nierébwnomierne tempo i skala dziatanh rewitalizacyjnych — brak petnego pokrycia najbardziej
potrzebujgcych miejscowosci.

7. Czes¢ terendow moze wymagac rekultywacji/remediacji (gleby, wody), co podnosi koszty
wejscia inwestorow.

8. Staba atrakcyjnos$¢ inwestycyjna zdegradowanych dziatek (rozproszona wiasnosé¢, brak
uzbrojenia, nieczytelne przeznaczenie planistyczne).

Rekomendacje:
1. Respektowac postanowienia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Piaski na lata 2021-

2030, z petnym pakietem projektow.

2. Tworzy¢ w odnowionych przestrzeniach punkty aktywnosci (dom kultury/$wietlica,
biblioteka, klub seniora, NGO), z ustugami towarzyszgcymi i zielenia.

3. Rewitalizacja mieszkaniowa: termomodernizacje ,z poszanowaniem detalu”, likwidacja
barier, wymiana zroédet ciepta na niskoemisyjne, programy najmu spotecznego i TBS.

4. Porzgdkowanie wiasnosci i uzbrojenie: scalenia/wtérne podziaty, umowy urbanistyczne,
etapowe doprowadzanie mediéw (wod-kan, deszczoéwka, energia, Swiattowod).

5. Zielono-btekitna rewitalizacja: parki kieszonkowe, ogrody deszczowe, zacienienie ulic, mata
retencja, odbrukowywanie zbednych powierzchni, standard ,kompletnej ulicy”.

6. Rekultywacja/remediacja terendéw zanieczyszczonych: audyty $rodowiskowe, plany
remediacji, wykorzystanie srodkéw ochrony srodowiska; ponowne wykorzystanie.

7. Monitoring efektow: zestaw wskaznikéw spotecznych (aktywnos¢, bezrobocie, udziat w
kulturze), przestrzennych (m? zrewitalizowanych przestrzeni, BZl), Srodowiskowych
(retencja, emisje), gospodarczych (nowe podmioty, miejsca pracy).

8. Partycypacja i animacja: budzet rewitalizacyjny, konkursy na mikroprojekty sasiedzkie,
kontrakty spoteczne z mieszkancami, wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej
dziatajgcych na obszarze rewitalizaciji.

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wdrozenie ustalen wymaga powigzania dokumentéw planistycznych z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej i systemem inwestycyjnym gminy. Rekomenduje sie przygotowanie planu ogélnego z
jednoznacznym odwzorowaniem hierarchii osadniczej, korytarzy transportowych i przyrodniczych,
wyznaczeniem stref funkcjonalnych (w tym obszaréw rozwoju, restrukturyzacji, ochrony i rewitalizaciji)
oraz wysokim poziomem standardéw urbanistycznych i krajobrazowych. W miare potrzeb nalezy
aktualizowa¢ i sporzgdzaé miejscowe plany, tak aby precyzyjnie prowadzi¢ polityke przestrzenng w
miejscach presji inwestycyjnej i wrazliwych srodowiskowo. Dla inwestycji 0 znaczeniu ponadlokalnym
nalezy zabezpieczy¢ rezerwy terenowe i korytarze, a dla stref aktywnosci gospodarczej — zapewnic
petne uzbrojenie i sprawny dostep transportowy.
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11. Spojnosc z celami na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

Strategia Rozwoju Gminy Piaski 2030 zostata przygotowana w petnej zgodnosci z dokumentami
nadrzednymi i wykonawczymi szczebla UE — kraj — region. Wskazane ramy strategiczne stanowig
.warunki brzegowe” dla celoéw, kierunkéw dziatan i systemu wdrazania, a jednoczesnie otwierajg
mozliwos¢é skutecznego siegania po $rodki zewnetrzne w perspektywie 2021-2027 (z horyzontem
realizacji do 2030 r.). Strategia odpowiada na wyzwania zidentyfikowane w politykach publicznych i
programach wspoétfinansowanych z funduszy unijnych oraz budzetu panstwa.

Rysunek 8 — Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Gminy Piaski z dokumentami nadrzednymi

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego Obszaru Strategia Rozwoju
Funkcjonalnego Szlaku Wojewddztwa
Jana Ill Sobieskiego na Lubelskiego do roku 2030
lata 2021-2027 Strategia

Rozwoju
Gminy Piaski

Rozporzadzenia Strategia Rozwoju
Parlamentu Ponadlokalnego LOM
Europejskiego i Rady 2030

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W kontekscie spojnosci pionowej Strategia Rozwoju Gminy Piaski zachowuje peing zgodnos¢ z celami
i kierunkami wyznaczonymi na poziomie Unii Europejskiej, panstwa oraz Wojewddztwa Lubelskiego.
Cele i dziatania SRG sa konsekwentnie mapowane na priorytety polityki spéjnosci UE 2021-2027,
krajowe strategie rozwoju oraz zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030. Jednoczesnie
utrzymana jest ciggtos¢ z dokumentami o charakterze ponadlokalnym — w szczegolnosci Strategig
Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego — oraz z gminnymi dokumentami
planistycznymi, co zapewnia jednolity kierunek interwenciji i utatwia koordynacje przedsiewziec.

Strategia integruje ponadto cztery wymiary rozwoju: spofeczny, gospodarczy, przestrzenny oraz
klimatyczno-srodowiskowy. Wymiary te okreslone sg jako kluczowe réwniez na poziomie regionalnym,
krajowym czy europejskim. Kazdy cel strategiczny jest projektowany tak, aby wspierat pozostate, a
planowane dziatania taczyty projekty ,twarde” (infrastrukturalne) z ,miekkimi’ (spotecznymi,
edukacyjnymi, animacyjnymi). Dzieki temu interwencje wzmacniajg sie nawzajem: poprawa ustug
publicznych i przestrzeni idzie w parze z aktywizacjg mieszkancéw, rozwojem przedsiebiorczosci,
Zielong transformacjg i adaptacjg do zmian klimatu.

Dodatkowo konstrukcja celow, kierunkéw dziatan i systemu wdrazania uwzglednia obowigzujgce
wymogi regulacyjne oraz programowe (warunki podstawowe, kwalifikowalno$¢ wydatkow, logika
wskaznikéw i monitoring). Tak zaprojektowana Strategia stanowi gotowg podstawe do pozyskiwania
srodkdw zewnetrznych —w tym funduszy UE i krajowych — oraz do ich efektywnego rozliczania. Wyrazne
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przypisanie wskaznikéw do celéw i projektéw umozliwia przejrzyste raportowanie postepéw i utatwia
montaz finansowy inwestycji.

Jednym z elementéw Rozporzadzerh Parlamentu Europejskiego i Rady jest przedstawienie
podstawowych zatozen i Celéw Tematycznych dla Polityki Spdéjnosci oraz proponowanych zasad
funkcjonowania programéw operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Strategia uwzglednia ramy
Polityki Spojnosci 2021-2027 (m.in. rozporzgdzenie ogdlne oraz rozporzadzenia EFRR i EFS+) i
ukierunkowuje interwencje Piask na realizacje celéw polityki:

e PO1 - ,Bardziej inteligentna Europa”: wsparcie MSP, innowacii i kompetencji (G1, G3, G5).

e PO2 - ,Bardziej przyjazna s$rodowisku i niskoemisyjna Europa”. OZE, efektywnosé
energetyczna, GOZ, adaptacja do zmian klimatu (KS1-KS5, P3).

o PO3 - ,Bardziej potgczona Europa”: poprawa mobilnosci lokalnej i powigzan z siecig wyzszego
rzedu (P2).

e PO4 — ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”: edukacja, zdrowie, wigczenie spoteczne i
ustugi blisko mieszkanca (S1-S5).

e PO5 - ,Europa blizej obywateli”: zintegrowane dziatania terytorialne (rewitalizacja,
zielono-btekitna infrastruktura, tad przestrzenny) — w Piaskach realizowane m.in. w OSR/OSI
(P4) oraz w formule inicjatyw lokalnych i ponadlokalnych (LOM). Uzupetniajgco Strategia
pozostaje spojna z Europejskim Zielonym tadem, Dekadg Cyfrowg UE i Agendag
Miejska/Wiejsko-Miejskg (integracja dziatah na obszarach wiejskich i matych miast), co
wzmachnia zasade zielonej, cyfrowej i odpornej transformacii.

Dokumenty poziomu krajowego wskazujg, ze zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny to rozwoj
skierowany na terytorialng réznorodnosc¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Okres$lajg one podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. Strategia Rozwoju
Gminy Piaski wpisuje sie w cele i priorytety krajowe, w szczegdlnosci:

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) — rozwéj zrownowazony
terytorialnie, wykorzystanie potencjatbw  endogenicznych, wzmacnianie powigzan
funkcjonalnych i poprawa dostepnosci ustug publicznych (cele S, G, P, KS).

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — odpowiedzialny, spotecznie i
terytorialnie zréwnowazony model rozwoju; aktywizacja gospodarcza, rynek pracy, ustugi
publiczne i jakos¢ zycia.

e Ustawa o samorzgdzie gminnym (art. 10e) oraz ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju — SRG Piaski spetnia minimalny zakres i tryb prac, zapewniajgc spdjnosé¢ z
dokumentami wyZzszego rzedu oraz podstawe do aplikowania o srodki.

o Krajowe programy sektorowe (2021-2027) — m.in. FEnIKS (energia/infrastruktura), FERS
(edukacja, zdrowie, wigczenie), FERC (cyfryzacja), KPO (komponenty s$rodowiskowe i
cyfrowe), ktére odpowiadajg na potrzeby zdefiniowane w celach S1-S5, G1-G5, P1-P5 i KS1-
KS5.

Na poziomie regionalnym nalezy wskaza¢ przede wszystkim Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030. Zgodnos$¢ dokumentéw w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendaciji
dot. ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa jest wymaganiem ustawowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejszy dokument wpisuje
sie takze w poszczegodlne cele strategiczne operacyjne SRWL. Dodatkowo, Gmina Piaski zostata
wskazana jako wchodzgca w sktad OSI Lubelski Obszar Metropolitalny, bedzie zatem realizowaé
réwniez cele wyznaczone dla LOM w ramach Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego.
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e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030) — SRG Piaski wspiera
realizacje m.in. nastepujgcych kierunkéw: ksztattowanie strategicznych zasobdéw rolnych (G2),
wzmachianie powigzan i uktadéw funkcjonalnych (P2), innowacyjny rozwoj gospodarki oparty o
zasoby regionu (G1, G5) oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego (S4).

e Program regionalny ,Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (FEL)” — cele i kierunki
Piask sg zgodne z osiami wsparcia (energia i klimat, mobilno$¢, edukacja i zdrowie, rynek pracy,
cyfryzacja, rewitalizacja), co umozliwia montaz finansowy projektow.

e Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM) — Gmina
Piaski jako cze$é LOM realizuje cele wspdlne w zakresie transportu, ustug publicznych, rynku
pracy, cyfryzaciji i zielonej transformaciji, korzystajgc z instrumentéw terytorialnych i partnerstw
ponadlokalnych.

e Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Szlaku Jana Il Sobieskiego na
lata 2021-2027 — Gmina Piaski jest rowniez jedng z gmin wchodzgcych w sktad oddolnej
inicjatywy jaka jest Szlak Jana Il Sobieskiego. W tym przypadku, dokumenty strategiczne
wykazujg zgodnos$¢ w kontekscie rozwoju zréwnowazonej turystyki i dziedzictwa kulturowego.

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa — spéjnos¢ w zakresie kierunkéw
rozwoju funkcji turystycznych i ochrony dziedzictwalkrajobrazu oraz korytarzy transportowych.

Tak uwarunkowana spojnosé pomiedzy dokumentami gwarantuje, ze projekty Piask bedg realizowaty
cele strategiczne z najwyzszych poziomoéw polityk publicznych, a jednoczesnie pozostang osadzone w
realnych potrzebach i potencjatach gminy, co zwieksza skutecznos¢ interwencji i szanse na
finansowanie zewnetrzne.

12. System zarzgdzania strategig i dokumenty wykonawcze

Realizacja postanowien Strategii Rozwoju Gminy Piaski 2030 jest procesem ciggtym i adaptacyjnym.
Wymaga statego sledzenia zmian w otoczeniu prawnym, gospodarczym, spotecznym i klimatyczno-
Srodowiskowym oraz elastycznego dostosowywania dziatan do uwarunkowan lokalnych. System
wdrazania opiera sie na partnerskiej wspotpracy samorzadu i interesariuszy: mieszkancéw,
przedsigbiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Zgodnie z art. 10e ustawy o
samorzadzie gminnym kluczowe znaczenie majg przejrzysto$¢ procedur, mierzalno$¢ rezultatow i
skuteczny monitoring.

W centrum systemu znajdujg sie zasady realizacji nadajgce spojno$¢ catemu procesowi. Po pierwsze,
obowigzuje zasada partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci: projekty planowane i wdrazane sg we
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy, organizacjami spotecznymi i sektorem prywatnym.
Po drugie, strategia zachowuje komplementarno$é — tgczy inwestycje infrastrukturalne z dziataniami
»miekkimi” w wymiarach spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym, aby
efekty poszczegolnych interwencji wzajemnie sie wzmacniaty. Po trzecie, caly system jest zorientowany
na rezultaty: cele sg formutowane w logice SMART, a ich osigganie potwierdzajg wskazniki i cykliczne
raporty. Po czwarte, wdrazanie pozostaje elastyczne: dopuszcza korekty harmonogramow i zakresow
w odpowiedzi na zmiany prawa, mozliwosci finansowych, warunkdéw rynkowych czy zagrozen
klimatycznych. Po pigte, zapewniana jest transparentnos¢ — informacje o projektach, budzecie i
wynikach monitoringu sg publicznie dostepne.

12.1. Podmioty zaangazowane we wdrazanie

Strategia Rozwoju Gminy Piaski wyznacza kierunki dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Oznacza to, ze w realizacje jej postanowien zostang wigczeni rézni interesariusze.
Zasadnicza czes$¢ zadan rozwojowych lezy w kompetencjach samorzgdu, a nadzér nad ich wykonaniem
sprawujg Burmistrz Piask oraz Rada Miejska. Burmistrz odpowiada za catos¢ wdrazania strategii.
Nadaje kierunek, wyznacza priorytety roczne i sredniookresowe oraz zapewnia zasoby kadrowe i
finansowe do realizacji celéow. Jednostkg wykonawczg bedg w tym przypadku poszczegoine komorki
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organizacyjne Urzedu Miejskiego. Zadania z zakresu wdrazania postanowien dokumentu bedzie
realizowat w szczegodlnosci Wydziat Strategii i Pozyskiwania Funduszy, ktéry koordynuje procesy
zwigzane z realizacjg strategii, prowadzi jej monitoring. Wydziat ten odpowiada réwniez za identyfikacje
potencjalnych zrédet finansowania dziatan wynikajacych ze strategii, przegotowanie wnioskow o
dofinansowanie i realizacje i rozliczanie projektéw finansowanych ze Zrédet zewnetrznych.

Wdrazanie dokumentu obejmie jednak nie tylko wiadze samorzadowe oraz jednostki organizacyjne i
pomocnicze, lecz takze m.in. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcow, lokalnych interesariuszy,
soltysow i mieszkancow. Na poziomie gminy kluczowe bedzie robwnomierne wigczanie wszystkich
sotectw, z poszanowaniem ich zréznicowanych potrzeb i oczekiwarn wobec strategii. Cze$é zadan
bedzie wymagata $cistej wspdtpracy z samorzgdem powiatowym i wojewddzkim, samorzgdami
zrzeszonymi w LOM, a takze z administracjg rzgdowg dziatajgcg w regionie. Szczegolnie istotne jest
mozliwie szerokie zaangazowanie tych podmiotéw w proces realizacji Strategii Rozwoju Gminy Piaski.
Warto podkresli¢, ze wigczanie lokalnych interesariuszy towarzyszy temu dokumentowi od etapu
konsultacji spotecznych, podczas ktérych przedstawiciele wszystkich zainteresowanych Srodowisk
mogli wyrazi¢ opinie na temat ksztattu i zapisow strategii.

Rysunek 9 — Podmioty zaangazowane we wdrazanie dokumentu

/
Rada Miejska

N

Organizacje
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Zrédfo: opracowanie wtasne.

12.2. Dokumenty wykonawcze i wytyczne do ich sporzgdzania

Wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy Piaski zapewniajg réwniez dokumenty wykonawcze. Dobor
instrumentéw realizacyjnych opiera sie na rzetelnej ocenie potrzeb i problemdéw zidentyfikowanych w
Diagnozie uwarunkowan Gminy Piaski oraz na analizie skutecznosci dotychczasowych dziatan.
Projektowane przedsiewziecia sg ukierunkowane na usuwanie zdiagnozowanych deficytow i barier
ograniczajgcych zrbwnowazony rozwgj — tak, aby przeku¢ je w trwate przewagi i mierzalne rezultaty.
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Rysunek 10 — Katalog dokumentoéw strategicznych i planistycznych Gminy Piaski

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Piaski na lata 2021-2027

Wieloletni Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych

Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest dla
Gminy Piaski na lata 2017-2032

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Piaski

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osdb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028

Strategia Rozwoju Gminy Piaski

Gminny program wspierania rodziny dla Gminy Piaski na lata
2023-2025

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Mechanizmy wdrazania stanowig ,most” miedzy strategia a praktyka. To dzieki nim interwencje
realizowane przez jednostki gminy, jej partnerdw i interesariuszy przebiegajg spojnie, tworzac efekt
synergii. Kluczowe jest wzmocnienie koordynacji dziatan w ramach zarzadzania strategicznego — od
etapu planowania i montazu finansowego, przez realizacje, po monitoring i korekty.

Do katalogu najwazniejszych dokumentéw wykonawczych mozemy zaliczy¢ m.in.:

e Programowe i sektorowe — m.in. Gminny Program Rewitalizacji Gminy Piaski na lata 2021-
2027, Wieloletni Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,
Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Piaski na lata 2017-
2032, Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Piaski, Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028,
Gminny program wspierania rodziny dla Gminy Piaski na lata 2023-2025, Program Gospodarki
Niskoemisyjnej.

e Planistyczne i regulacyjne — plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

o Finansowe i organizacyjne — budzet, Wieloletnia Prognoza Finansowa, regulaminy
organizacyjne Urzedu.

Jednoczesnie obowigzujgce dokumenty wykonawcze mogg (i powinny) by¢ aktualizowane, aby
maksymalnie skorelowa¢ ich postanowienia ze Strategig Rozwoju Gminy Piaski 2030. Nowe dokumenty
sektorowe przygotowuje sie zgodnie z wytycznymi i przepisami prawa krajowego i regionalnego — oraz
w petnej zgodnosci ze Strategia — tak, by zapewni¢ spdjnos¢ celow, wskaznikdéw i kryteriow
kwalifikowalnosci. Taki ukfad instrumentéw gwarantuje, ze dziatania gminy pozostajg jednoczesnie
strategiczne, wykonalne i finansowalne (w tym ze srodkdw zewnetrznych).

Okreslajgc wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych warto zaznaczy¢, ze w procesie ich
opracowania nalezy przestrzegaé nastepujgcych zasad:

e Koniecznos¢ zapewnienia spojnosci pionowej (UE—kraj—region—gmina) i horyzontalnej (SRG-
dokumenty sektorowe).

e Nalezy przestrzega¢ przepiséw ustawowych regulujgcych opracowanie dokumentow
sektorowych.

e  Zachowat logike interwencji w dokumentach sektorowych: wizja — cele — kierunki dziatan.
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e Cele formutuje sie w logice SMART, z jasnym powigzaniem celu, zaktadanych rezultatéw i
miernikow.

o  Wykorzystywane dane nalezy opisywaé wraz ze zrodtami i sposobem przetwarzania, z
poszanowaniem RODO

e  Dokumenty sektorowe powinny okresla¢ zakres wskaznikdw monitoringowych oraz opisywac
zasady ich monitorowania.

e Komplementarno$¢ dziatan: tgczenie komponentéw ,twardych” (infrastruktura) i ,miekkich”
(ustugi, animacja).

e Mapy nalezy sporzgdza¢ w zgodzie z krajowymi standardami informacji przestrzennej i
uzupetnia¢ je o legende.

o Nalezy przewidzie¢ przejrzystg procedure zmian i aktualizacji dokumentdéw sektorowych.

e  Przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentu, zgodnie z zasadami wskazanymi w
ustawach lub uregulowaniach gminnych.

Tak utozone wytyczne sprawiajg, ze wszystkie polityki, programy i projekty w Gminie Piaski powstajg w
jednolitej, profesjonalnej formule: sg spdjne ze Strategia Rozwoju Gminy, policzalne, finansowalne i
gotowe do wdrozenia, a ich realizacja podlega rzetelnemu monitorowaniu i publicznej ocenie.

12.3. Zasady realizacji

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Piaski opiera sie na kilku zasadach nadrzednych. Mozemy tutaj
moéwié o zasadzie:

e partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci,
e komplementarnosci,

e orientacji na rezultaty,

e elastycznosci,

e transparentnosci.

Zasada partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci oznacza, ze cele i projekty nie sg wytgczng domeng
urzedu — powstajg i sg wdrazane we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy, instytucjami
oswiaty i kultury, organizacjami pozarzadowymi, sotectwami, przedsiebiorcami oraz samymi
mieszkancami. Kazdy z tych partneréw wnosi wtasne zasoby, wiedze i sieci kontaktéw, a gmina tworzy
warunki do wspotpracy: zaprasza do konsultacji, udostepnia dane, wspiera mikrogranty i porozumienia
projektowe. Wspotodpowiedzialnos¢ przejawia sie takze w jasnym podziale rél w procesie wdrazania
dokumentu oraz wigczaniu spotecznosci w monitorowanie efektéw.

Zasada komplementarnosci zaktada taczenie inwestycji ,twardych” z dziataniami ,miekkimi” oraz
spojnos¢ interwencji miedzy obszarami interwencji. Modernizacji infrastruktury (np. szkoty, drogi, zielen)
towarzyszg programy spoteczne, edukacyjne i animacyjne, ktére pozwalajg w petni wykorzystaé
potencjat zrealizowanych inwestycji. Dzieki temu poprawa jakosci przestrzeni publicznej idzie w parze
z aktywizacjg mieszkancow, rozwojem przedsiebiorczosci, zielong transformacjg i lepszg dostepnoscig
ustug — a efekty wzmacniajg sie wzajemnie zamiast dziata¢ w izolacji.

Strategia jest zorientowana na rezultaty. Kazdy cel formutowany jest w logice SMART, ma przypisane
wskazniki produktu i rezultatu, okreslong wartos¢ bazowg oraz cel na 2030 r. Postep jest mierzony
cyklicznie, a wyniki raportowane w ujednoliconej formie. Taki uktad uftatwia podejmowanie decyzji —
widac, ktére dziatania przynoszg oczekiwany efekt, a ktére wymagajg korekt — i wzmacnia wiarygodnosé
gminy wobec instytucji finansujacych.

Jednoczesnie wdrazanie strategii pozostaje elastyczne. System zarzgdzania dopuszcza korygowanie
harmonogramow, zakreséw i priorytetdw projektéw w odpowiedzi na zmiany otoczenia prawnego,
warunkéw finansowych, sytuacji na rynku czy zjawisk klimatycznych. Mechanizm przegladéw (roczny
raport, przeglad $rddokresowy) i ,bramek jakosci” pozwala szybko reagowaé, przekierowywac zasoby i
zabezpieczac ciaggtos¢ realizacji projektow.

Catosc¢ dopetnia transparentnos$¢ dziatan. Informacje o projektach, budzetach, wskaznikach i postepach
sg publicznie dostepne — w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie gminy i w prostym panelu
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prezentujgcym kluczowe wskazniki. Mieszkancy wiedzg, na co przeznaczane sg $rodki i jakie rezultaty
udato sie osiggnaé, a gmina zyskuje zaufanie oraz cenne informacje zwrotne, ktére pomagajg
doskonali¢ polityki publiczne.

12.4. Monitoring, raportowanie i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja stanowig integralne elementy systemu wdrazania Strategii Rozwoju Gminy
Piaski 2030. Sg to procesy nadzorcze, ktére gwarantujg prawidtowg, skuteczng i efektywng realizacje
ustalen dokumentu: pozwalajg na biezgco sprawdzaé postepy, korygowac dziatania oraz podejmowac
decyzje o aktualizacjach, gdy zmienia sie otoczenie prawne, finansowe lub spoteczno-gospodarcze.

Monitoring polega na systematycznej ocenie wykonania celéw i kierunkdw poprzez mierniki
zdefiniowane w rozdziale 8. Koordynacje procesu peini Urzad Miejski w Piaskach poprzez Wydziat
Strategii i Pozyskiwania Funduszy. Monitoring opiera sie na zbieraniu danych z wiarygodnych zrédet:
BDL GUS, rejestrow i sprawozdawczosci UG Piaski (w tym OPS, MCK/MBP, jednostki oswiatowe,
gospodarka komunalna), danych NFZ/POZ, PUP, Wéd Polskich, operatoréow sieci i wykonawcow
projektéw. Wskazniki z tabeli 3 stanowig zestaw kluczowy do oceny postepow i raportowania w ramach
ewaluacji mid-term i ex-post.

Weryfikacja postanowien strategii strategii ma charakter ciggly, a podstawg rozliczenia okresu
sprawozdawczego jest Raport z realizacji Strategii przygotowywany w potowie i na koniec okresu jej
wdrazania. Raport obejmuje m.in.: stopien wykonania planu dziatan, postep wskaznikow, status
finansowania zewnetrznego oraz rekomendacje korekt. Dla przejrzystosci wyniki prezentowane sg
dodatkowo na BIP lub stronie internetowej gminy.

Za rok bazowy przyjmuje sie 2025. Wskazniki statystyczne otrzymujg konkretne wartosci bazowe
zgodne ze stanem na rok bazowy. Wskazniki produktu i rezultatu, ktére wynikajg wprost z interwenc;ji
(np. liczba nowych miejsc, dlugo$¢ wybudowanych odcinkéw), rozpoczynajg z poziomu 0. Postep
weryfikowany jest w dwustopniowym cyklu, z przeglagdem mid-term (2027) i ewaluacjg koncowa (2030).
Whnioski z monitoringu stuzg do biezacej korekty dziatah, zgodnie z art. 10e ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Rysunek 11 — Procesy ewaluacyjne Strategii Gminy Piaski

ewaluacja

ex-ante mid-term
2025 2027

- przed realizacjg strategii - w trakcie realizacji strategii - po realizacji strategii
- trafno$¢ zatozen - mozliwos¢ osiggniecia celow - osiagniete efekty

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Staly, nieskomplikowany monitoring zapewnia nie tylko kontrole osiggania wskaznikéw, ale tez
racjonalnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Projekty wspétfinansowane ze zrédet zewnetrznych
podlegajg réwnolegle wymogom monitoringu instytucji zarzgdzajgcych programami (zgodnie z
umowami o dofinansowanie i witasciwymi wytycznymi). Wydziat Strategii dba, by zakres danych
raportowanych lokalnie byt spéjny z raportowaniem programowym i minimalizowat dublowanie pracy.
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o Ewaluacja ex-ante (uprzednia) — przygotowana na etapie finalizacji projektu Strategii;
odpowiada na pytanie, czy zaplanowane dziatania sg trafne, realistyczne i proporcjonalne do
zdiagnozowanych probleméw i potencjatow oraz czy logika ,diagnoza — cele — dziatania —
zasoby — wskazniki” jest spojna. Wnioski ex-ante stuzg dopracowaniu dokumentu przed jego
przyjeciem.

e Ewaluacja srodokresowa (mid-term) — przeprowadzana w potowie horyzontu realizacji, tj. w
2027 r.. Ocenia stopien osiggania wskaznikow rezultatéw, skutecznos$¢ i efektywnosc
dotychczasowych interwenciji, adekwatnosc¢ przyjetych instrumentéw oraz
prawdopodobienstwo osiggniecia celow do 2030 r. Wyniki mid-term stanowig podstawe do
ewentualnej rekonstrukcji portfela projektéw, zmian priorytetdéw i aktualizacji Strategii lub
dokumentoéw wykonawczych.

¢ Ewaluacja ex-post (podsumowujgca) — realizowana po zakonczeniu okresu wdrazania, w 2030
r.. Dostarcza catosciowej oceny wptywu Strategii na rozwdj spoteczny, gospodarczy,
przestrzenny i klimatyczno-$srodowiskowy gminy, w tym identyfikuje efekty niezamierzone.
Poroéwnuje stan docelowy ze stanem zaktadanym i odpowiada na pytanie o stopien realizacji
wizji oraz trwatosc¢ rezultatow. Wnioski ex-post stanowig materiat wejsciowy do kolejnego cyklu
strategicznego.

Ewaluacje mogg by¢ realizowane przez podmiot zewnetrzny lub — w uzasadnionym zakresie —
wewnetrznie, z zachowaniem zasad bezstronnosci i rzetelnosci. Kazdemu badaniu towarzyszy plan
ewaluacji (pytania, kryteria, metody, zrédta danych) oraz publiczne upowszechnienie wynikéw. Dla
petnej czytelnosci procesu Strategia przewiduje prosty schemat monitoringu, ktéry obrazuje procesy
nadzorcze dla niniejszego dokumentu. Taki uktad zapewnia Gminie Piaski i jej pracownikom mozliwo$¢
biezgcego uczenia sie, szybkiego reagowania na zmiany oraz transparentnego rozliczania efektéw
przed mieszkancami i instytucjami finansujgcymi.

12.5. Ramy finansowe i zrédta finansowania dokumentu

Strategia Rozwoju Gminy Piaski 2030 zostata zaprojektowana jako dokument realny finansowo.
Oznacza to, ze dla kluczowych celéw i kierunkéw dziatan przewidziano mozliwe do uruchomienia
strumienie pieniedzy oraz mechanizmy montazu finansowego. Punkt wyjScia stanowi ocena sytuac;ji
finansowej gminy i jej zdolnosci do wspdtfinansowania projektéw w horyzoncie WPF, a nastepnie
oszacowanie naktadéw niezbednych do osiggniecia rezultatébw w czterech osiach S/G/P/KS. Na tej
podstawie dobrano zestaw Zrddet i instrumentéw — od dotacji, przez pozyczki preferencyjne, po modele
hybrydowe i partnerstwa z sektorem prywatnym — tak, aby maksymalizowa¢ udziat $Srodkéw
zewnetrznych przy racjonalnym obcigzeniu budzetu.

Trzon finansowania dziatan strategicznych tworzg srodki wkasne gminy powigzane z rocznym budzetem
i Wieloletnig Prognozg Finansowa. Zapewniajg one wktad witasny, finansujg przygotowanie
dokumentacji, nadzory i elementy niekwalifikowalne. Waznym uzupetnieniem sg krajowe fundusze
celowe oraz programy rzgdowe. Szczegdlne znaczenie ma Rzadowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, ktéry poprzez promesy BGK pozwala sfinansowaé duze projekty
infrastrukturalne (drogi, sieci komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej). Réwnolegle wykorzystywane
bedg instrumenty NFOSIGW i WFOSIGW w obszarach energii, klimatu, gospodarki wodno-$ciekowe; i
odpadow, a takze programy resortowe wspierajgce sport, kulture, opieke zdrowotng czy rolnictwo.

Drugim elementem montazu finansowego sg fundusze Unii Europejskiej. W wymiarze regionalnym
podstawowym instrumentem jest program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027, z
ktérego mozna finansowa¢ m.in. lokalng mobilnos¢ i bezpieczenstwo ruchu, edukacje i zdrowie, ustugi
spoteczne, rewitalizacje w oparciu o GPR, cyfryzacje ustug oraz przedsiewziecia energetyczno-
klimatyczne i przyrodnicze. W skali krajowej zastosowanie majg FEnIKS w obszarach infrastruktury,
klimatu i $rodowiska, FERS dla ustug spotecznych, edukacji i zdrowia, FERC dla e-ustug i
cyberbezpieczenstwa, a takze FENG i FEPW — odpowiednio dla innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz
projektow rozwojowych wiasciwych dla Polski Wschodniej, w ktérych gmina moze wystepowac jako
partner, animator lub beneficjent zadah publicznych. Komplementarnie zaplanowano siegniecie po
Srodki KPO na cyfryzacje, zielong transformacje i jako$¢ ustug publicznych.
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Rysunek 12 — Potencjalne Zrédta finansowania dziatart w ramach Strategii Gminy Piaski

FEL 2021-2027

FENIKS FEPW | FENG § FERS

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Istotnym watkiem finansowania sg instrumenty terytorialne. Jako gmina wchodzgca w skfad Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego, Piaski moga realizowa¢ projekty w formule Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych, co utatwia montaz duzych, spéjnych przedsiewzie¢ w obszarach mobilnosci, Srodowiska,
ustug publicznych i cyfryzacji. Drugim kluczowym narzedziem jest instrument rewitalizacji w FEL, ktory
umozliwia finansowanie zadah wskazanych w Gminnym Programie Rewitalizacji, tgczgcych
przebudowe przestrzeni publicznych z komponentami spotecznymi.

Tabela 5 - Potencjalne zrédta finansowania celéw rozwojowych Gminy Piaski

Zwiekszenie atrakcyjnosci i
komfortu zycia w Piaskach,
poprzez zapewnienie dobrej
oferty mieszkaniowej, wysokiej
jakosci ustug publicznych oraz
przyjaznych, bezpiecznych
przestrzeni wspdlnych.

FEL (rewitalizacja, ustugi
publiczne), FERS (ustugi
spoteczne), FEnIKS (EE
budynkdw), KPO (jakos¢
ustug, cyfryzacja)

Polski tad (BGK),
NFOSIGW/WFOSiGW
(termomodernizacja),
MKiDN (kultura),
MSIT (sport)

ZIT LOM, GPR/IT
Rewitalizacja,
PPP/ESCO
(budynki), srodki
prywatne/sponso
ring

Zapewnienie mieszkarncom
tatwego i szybkiego dostepu do
opieki zdrowotnej oraz ustug
senioralnych blisko miejsca
zamieszkania.

FERS (zdrowie, ustugi
spoteczne), FEL
(infrastruktura zdrowia
lokalna), KPO (e-zdrowie)

MZ — programy
zdrowotne, Polski
tad (inwestycje),
NFOSIGW (EE/OZE w
POZ)

Partnerstwa z
NGO i
podmiotami
medycznymi, PPP
(opieka
dtugoterminowa)

Podniesienie jakosci edukacji i
rozwéj kompetencji przysztosci u
dzieci, mtodziezy i dorostych.

FERS (edukacja,
kompetencje), FEL
(infrastruktura oSwiatowa),
FERC (kompetencje cyfrowe,
e-ustugi szkoty), KPO
(sprzet/kompetencije)

MEiN (programy
edukacyjne), Polski
tad (infrastruktura),
NASK (cyfryzacja)

Partnerstwa z
uczelniami/firma
mi, $rodki
prywatne (CSR)

Wzmacnianie aktywnosci
obywatelskiej i uczestnictwa w
kulturze, poprzez budowe silnego
kapitatu spotecznego i wiezi
sgsiedzkich.

FERS (wtgczenie spoteczne),
FEL (kultura/lokalne
inicjatywy), Interreg
(projekty kulturowe)

MKiDN, NIW/PROO,
Polski tad
(infrastruktura), MSiT
(animacja sportowa)

LGD/LEADER,
mikrogranty,
sponsoring
lokalny

Zwiekszenie bezpieczenstwa
publicznego i odpornosci

FEL (BRD, mobilnos¢),
FENIKS (ochrona

MSWiA
(bezpieczenstwo),

ZIT LOM (systemy
ostrzegania),
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spotecznosci na kryzysy oraz
zjawiska ekstremalne.

przeciwpowodziowa), KPO
(cyberbezpieczenstwo)

Polski tad
(OSP/infrastruktura),
NFOSIGW
(retencja/mata
retencja)

partnerstwa z
PSP/OSP

Przycigganie inwestorow i
wsparcie przedsiebiorczosci
poprzez uzbrojone tereny,
doradztwo, promocje i
uproszczone procedury.

FEPW (MSP,
internacjonalizacja), FEL
(otoczenie biznesu), FENG
(projekty przedsiebiorcéw)

PARP (granty MSP),
PFR (instrumenty),
Polski tad
(uzbrojenie terenow)

PPP (parki ustug),
partnerstwa z
1Z/izby
gospodarcze

Zwiekszenie wartos$ci dodanej w PS WPR/LEADER, FEPW MRiRW Klastry/kooperat
rolnictwie, poprzez rozwdj (produkty regionalne), FEL (modernizacja, ywy, prywatne
przetworstwa, krétkie taricuchy (krétkie tancuchy), Interreg przetworstwo), inwestycje w
dostaw i technologie rolnictwa (marki terytorialne) ARiIMR (instrumenty), | przetwdrstwo
precyzyjnego przyjazne KOWR

Srodowisku.

Dostosowanie kompetencji FERS (aktywizacja i WUP/PUP Partnerstwa
mieszkanicéw do potrzeb rynku kompetencje), FEPW (aktywizacja), PARP pracodawcow,
pracy we wspotpracy z biznesem i | (start-upy/akceleracja), FEL | (szkolenia MSP), KPO | CSR,

instytucjami edukacji.

(doradztwo zawodowe)

(kompetencje)

uczelnie/branzow
e centra

Tworzenie atrakcyjnych
produktow turystyki kulturowo

FEL (turystyka i kultura),
Interreg (szlaki

MKiDN, MSiT, Polski
tad (infrastruktura),

ZIT LOM (oferta
ponadlokalna),

przyrodniczej i rozwoj transgraniczne), FEPW NFOSIGW (zielona partnerstwa
infrastruktury czasu wolnego. (produkty ponadlokalne) infrastruktura) prywatne
Przyspieszenie cyfryzacji i FERC (e-ustugi, cyberbezp.), | KPRM/COP (projekty | Partnerstwa

wdrazanie innowacji w ustugach

FENG (innowacje MSP), FEL

cyfrowe), NASK,

GovTech, chmura

publicznych oraz lokalnej (cyfryzacja JST), KPO PARP (OChK), PPP IT
gospodarce. (transformacja cyfrowa)

Umacnianie tadu przestrzennego, | FEL (przygotowanie Polski tad ZIT LOM, srodki
poprzez wysokie standardy inwestycji/planowanie), (komponent wiasne

urbanistyczne i wysokiej jakosci
projektowanie.

FENnIKS (BZl w projektach),
Interreg (planowanie

planistyczny przy
inwestycjach), GUGIK

krajobrazu) (GIS)
Budowa spéjnego systemu FEL (transport Polski tad (drogi, ZIT LOM (linie
mobilnosci, ktéry tgczy transport niskoemisyjny, drogi wezty), MIK/GDDKIiA | metropolitalne),
publiczny z bezpiecznym ruchem | lokalne, BRD), FEPW (BRD), NFOSIGW PPP (parkingi
rowerowym i pieszym. (mobilnos¢ w (elektromobilnosc) P&R)

makroregionie), FEnIKS

(tabor/tadowanie)
Modernizacja i rozbudowa FEnIKS (Wod-Kan, retencja), | NFOSiIGW/WFOSIiGW, | PPP
infrastruktury komunalnej, w FEL (komplementarne), KPO | Polski tad (sieci), (oczyszczalnie),
szczegoblnosci sieci wodociggowo | (gospodarka wodami) Wody Polskie pozyczki
kanalizacyjnej i gospodarki (retencja) preferencyjne
wodami opadowymi. BGK/WFOS
Przeksztatcenie miasta Piaski w FEL — IT Rewitalizacja (na Polski tad (place, ZIT LOM,

silny wezet ustug i prowadzenie
kompleksowej rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych.

podstawie GPR), FERS
(komponenty spoteczne),
FEnIKS (EE/OZE w
budynkach)

ulice), MKiDN
(dziedzictwo), MSIT
(sport)

PPP/ESCO, $rodki
prywatne (lokale
na start)

Ochrona i aktywne wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego oraz
wartosci krajobrazowych gminy.

FEL (kultura/turystyka),
Interreg (szlaki, promocja),
LIFE (bioréznorodnos¢)

MKiDN (ochrona
zabytkéw), NFOSIGW
(BZI), Polski tad

Partnerstwa z
NID/organizacja
mi, sponsoring
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(infrastruktura
towarzyszaca)

Poprawa jakosci wod i

FEnIKS (retencja,

NFOSIGW/WFOSiGW,

Partnerstwa z

zwiekszenie retencji na obszarze renaturyzacja), FEL (NBS — Wody Polskie, Polski PGW WP,
catej gminy. solutions), LIFE (woda) tad pozyczki
preferencyjne
Rozwdj zielono btekitnej FEL (BZI), FEnIKS (NBS, NFOSIGW/WFOSIGW | ZIT LOM
infrastruktury, tagczac siedliska i bioréznorodnosc), LIFE (zielone inwestycje), (korytarze

podnoszac komfort klimatyczny
miejscowosci.

(klimat/przyroda), Interreg

Polski tad

przyrodnicze),
wolontariat/CSR

Zwiekszenie udziatu czystej
energii i podniesienie
efektywnosci energetycznej w
budynkach publicznych i

FENIKS (EE/OZE), FEL
(OZE/EE JST), KPO
(termomodernizacje), LIFE
(klimat)

NFOSiGW/WFOSIGW
(Czyste Powietrze,
Energia Plus), Polski
tad

ESCO/PPP, PPA z
inwestorami OZE

prywatnych.

Wdrozenie zasad gospodarki o FEnIKS (GOZ, odpady), FEL NFOSIGW/WFOSIGW | Partnerstwa z
obiegu zamknietym, ograniczenie | (pilotaze), LIFE (instalacje, PSZOK), RIPOK, modele
ilosci odpadow i emisji oraz (cyrkularnosc) Polski tad DBO/PPP
wspieranie ponownego uzycia.

Podniesienie odpornosci gminy FENIKS (adaptacja), FEL NFOSIGW/WFOSIGW, | ZIT LOM (systemy
na skutki zmian klimatu poprzez (systemy ostrzegania/ RARS/MSWiA metropolitalne),

dziatania adaptacyjne, edukacje i
systemy wczesnego ostrzegania.

bezpieczenstwo), LIFE
(adaptacja)

(bezpieczenstwo),
KPO

wspotpraca z
IMGW

Zrédfo: opracowanie wiasne

W logice montazu finansowego przyjeto kilka zasad. Po pierwsze, w kazdym projekcie w pierwsze;j
kolejnosci poszukuje sie dotacji, a dopiero potem uzupetnia je pozyczkami lub kredytem. Po drugie,
zasada pakietowania: inwestycje twarde tgczy sie z dziataniami miekkimi, aby tatwiej spetni¢ kryteria
programowe i osiggngc¢ petny efekt rozwojowy (np. modernizacja szkoty wraz z programami kompetenc;ji
cyfrowych i OZE). Po trzecie, zasada gotowo$ci: gmina systemowo przygotowuje dokumentacje i
zabezpiecza rezerwe na wktady wlasne, aby méc szybko aplikowaé w konkurencyjnych naborach. Po
czwarte, zasada kwalifikowalnosci i zgodnosci: kazde przedsiewziecie zaplanowane do realizacji jest
sprawdzane pod katem spéjnosci ze Strategig, GPR i dokumentami planistycznymi oraz pod wzgledem
wymogow programowych (dostepnosé, zielone zamodwienia, efektywnos¢ energetyczna, oceny
oddziatywania).

Ramy finansowe obejmujg takze mechanizmy zarzadzania ryzykiem. Zmienno$¢ kosztdw i cen pracy
ogranicza sie poprzez aktualizacje kosztoryséw i klauzule waloryzacyjne, a ryzyka naboréw — przez
utrzymywanie ,potki projektéw” gotowych do ztozenia oraz alternatywnych sSciezek finansowania.
Plynnos¢ zabezpiecza sie dzieki zaliczkom, refundacjom i liniom prefinansujgcym, a ryzyko
niekwalifikowalnosci redukuje sie audytem dokumentacji przed ztozeniem wniosku. Dla trwatosci
rezultatéw ocenia sie koszty eksploatacji i wptyw na budzet, zwlaszcza w projektach infrastrukturalnych
i energetycznych.

Kontrola realizacji finansowej odbywa sie w tym samym cyklu, co monitoring celéw. W rezultacie Gmina
Piaski buduje warstwowy, elastyczny system finansowania: tgczy program regionalny FEL jako
podstawe z krajowymi programami tematycznymi (FEnIKS, FERS, FERC, FEPW, KPO), wzmacnia je
Srodkami krajowymi i funduszami celowymi. Tak skonstruowane ramy finansowe zwiekszajg szanse
petnej realizacji celow SRG 2030 i zapewniajg stabilnos¢ fiskalng w catym okresie wdrazania.
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13. Partycypacja spoteczna w procesie opracowania dokumentu

Strategia Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 zostata opracowana w peinej zgodnosci z zasadg z
partycypaciji spotecznej, z wypetnieniem obowigzkoéw ustawowych w tym zakersie. W trakcie prac nad
strategig korzystano z wigczenia lokalnych interesariuszy na etapie konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 zostaty przeprowadzone
na podstawie art. 30 ust. 1, art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz.U. 2025 poz. 1153), art. 6 ust. 3-6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025
r. poz. 198), zgodnie z uchwatg Uchwata Nr XIII/85/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 28 marca
2025 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Piaski do roku 2030 oraz
okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji
trwajacych co najmniej 35 dni kalendarzowych od dnia ogtoszenia na stronie internetowej informaciji o
terminie ich rozpoczecia.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju konsultacje spoteczne przeprowadzono w
szczegolnosci z mieszkancami gminy oraz lokalnymi interesariuszami (partnerami spotecznymi i
gospodarczymi), a takze sgsiednimi gminami i ich zwigzkami oraz dyrektorem regionalnego zarzgdu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Konsultacje odbyty sie w terminie od dnia 31.10.2025 r. do dnia 05.12.2025 r. W tym czasie kazdy
mieszkaniec i interesariusz mogt przekaza¢ swoje uwagi do dokumentu w nastepujgcy sposob:

a) drogg elektroniczng, przesytajgc formularz na adres mailowy: um@piaski.pl;

b) pisemnie, przesytajgc lub dostarczajgc formularz na adres pocztowy Urzedu Miejskiego w Piaskach,
ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski;

c) ustnie do protokotu w Urzedzie Miejskim w Piaskach, ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski, tel. 81 58 21
020 (po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu).

Formularz konsultacyjny byt dostepny: w wersji elektronicznej na stronie internetowej https://piaski.pl/
oraz w wersji papierowej w Urzedzie Miejskim w Piaskach ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski.

W ramach konsultacji spotecznych zrealizowano réwniez na otwarte spotkanie konsultacyjne, ktore
odbedzie sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Piaskach, ul. Lubelska 77, 21-050 Piaski, w dniu
24.11.2025 r. 0 godz. 15.30.

Wszelkie informacje na temat konsultacji spotecznych opublikowano na stronie internetowej Gminy
Piaski https://piaski.pl/pl/szczegoly-aktualnosci/904, a sprawozdanie z niniejszego procesu zostato
opracowane w terminie do 30 dni od zakonczenia konsultacji i rowniez opublikowane na stronie
internetowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Piaski. Zawiera ono zestawienie zebranych
uwag wraz z informacjg na temat ich uwzglednienia. Konsultacje spoteczne pozwolity miedzy innymi na
weryfikacje stusznosci tez postawionych w dokumencie oraz poprawnosci jej opracowania.
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